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Il precipitare delle ricadute sociali della crisi
sistemica del capitalismo evidenzia, sempre piu,
le prospettive certamente problematiche per i
lavoratori e le loro organizzazioni sindacali che,
nel conflitto capitale-lavoro, vogliono tentare di
trasformare la crisi in una opportunita di eman-
cipazione e di una radicalmente diversa possibi-
lita di sviluppo a compatibilita socio-ambientale
e autodeterminata dai lavoratori stessi.

Per dare risposta a questa esigenza il
CESTES e la USB hanno ridefinito le modalita di
intervento congiunto portato avanti finora insie-
me, rimodulando la rivista PROTEO e riprenden-
do i cicli di formazione politico-sindacale gia
sperimentati negli anni passati, con risultati che
hanno permesso una crescita anche qualitativa
sia dal punto di vista culturale sia dal punto di
vista dell'identita del nostro modo di fare sinda-
cato e cultura di classe.

L'attualitd politico-economica e sociale in
continua trasformazione ci pone quindi I'esigen-
za di alcune modifiche anche negli strumenti
informativi e formativi di cui possiamo imme-
diatamente disporre; a tale scopo la rivista PRO-
TEO sospende le proprie pubblicazioni periodi-
che quadrimestrali e si trasforma in rivista
annuale con contenuti di pitt ampio respiro, non
legati necessariamente al contingente politico-

economico e sociale e con uno stampato in for-
mato rivisitato.

Questo numero Zero ha lo scopo di utilizza-
re sia la documentazione e gli articoli gia predi-
sposti in stile “standard” come in passato, sia
contributi gia orientati alle nuove esigenze di for-
mazione, approfondimento e quindi di prospetti-
va che ci prefiggiamo. _

A fianco della pubblicazione PROTEO
annuale prendera vita nei prossimi mesi un
Bollettino CESTES telematico, suddiviso in quat-
tro Osservatori, intesi come Rubriche tematiche,
vale a dire:
> Osservatorio Economico-Statistico;
> Osservatorio Internazionale;
> Osservatorio Giuridico
> Osservatorio Sindacale.

Tali Rubriche-Osservatori avranno una
periodicita trimestrale, mentre quello Sindacale
verra aggiornato in funzione delle esigenze di
intervento, senza quindi una programmata
periodicita. :

Continuera la pubblicazione dei Quaderni ;
del CESTES su specifiche tematiche che saran-
no oggetto di cicli di formazione politico-sinda-
cale.

La redazione di PROTEO




ito sovrano
versus popolo sovrano.

Movimento internazionale
dei lavoratori e crisi sistemica
del capitale.

di Rita Martufi, Luciano Vasapollo




g

i e crisi economiche rappresentano rot-

b= ture pill 0 meno traumatiche del mec-
canismo di riproduzione del capitale che si ripe-
tono con carattere ciclico e sono espressione del
complesso di contraddizioni del sistema capita-
lista, soprattutto della contraddizione economi-
ca fondamentale insita nello stesso modelio di
accumulazione. |l modo in cui il sistema entra ed
esce dalle crisi periodiche & espressione della
sua alta capacita di adattamento alle circostan-
ze pitl diverse; d'altra parte, come dimostro
Marx, le crisi coincidono con i grandi periodi ¢i
massiccio rinnovamento del capitale fisso, poi-
ché fungono da stimolo per le ondate di nuove
tecnologie, cid che Schumpeter chiamerebbe
distruzione creativa.

Di fatto, come abbiamo spiegato nei nostri
scritti da oftre quindici anni, la globalizzazione &
I'attuale fase della mondializzazione capitalista
in termini di competizione globale e quindi il
modo di presentarsi dell'imperialismo; e marxia-
namente abbiamo sostenuto che la “normalita”
della crisi ha assunto tutti i caratteri, ormai da
oltre 35 anni di crisi sistemica di accumulazione
e valorizzazione del capitale.

Con la crisi aumenta anche l'esportazione
del capitale sotto forma di investimento e delo-
calizzazioni, con l'obiettivo di utilizzarlo in paesi
in cui la popolazione & costretta a lavorare con
salari ridotti, generando, cosi, di conseguenza,
tassi di profitto piu alti. Pero a medio termine, il
capitale ricorre alla disoccupazione — che, nel
frattempo, & aumentata con la crisi — come
arma per obbligare i lavoratori a produrre sem-
pre di piti, in cambio di una partecipazione mino-
re nel riparto del valore aggiunto, cioé della nuo-
va ricchezza creata dal lavoro. Questo fattore,
insieme all’abbassamento dei prezzi del capitaie
fisso, permette di nuovo di incrementare la red-
ditivita degli investimenti e favorisce l'inizio di
uno nuovo cicle di produzione.

Partendo da questa spiegazione molto
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generale, si pud capire come per 'economia
convenzionale, 'affermazione per cui 'aumen-
to dell'investimento & necessario per aumenta-
re il consumo costituisca uno degli aspetti rivo-
fuzionari che danno un valore specifico alla
teoria keynesiana, in quanto i classici credeva-
no che il consumo e l'investimento avessero un
carattere aiternativo.

Nel caso della crisi attuale abbiamo eviden-
ziato da tempo che sicuramente convive 'aspet-
to sistemico con quello di una vera e propria cri-
si globale; infatti contemporaneamente alia crisi
economica generale di accumulazione e ai suoi
fenomeni connessi di natura finanziaria, & chiaro
a tutti, anche ai non addetti ai lavori, come il
modo di produzione capitalista evidenzi un ina-
sprirsi del confiitto capitale-lavoro che sempre
pill mette in luce le drammatiche conseguenze
di coe’%iempdranee crisi ambientali, energetiche,
alimentari, dello Stato di diritto e deile stesse
forme di rappresentanza democratica. Si arriva
cos! ad una vera e propria globalita di crisi anche
degli stessi valori etici fondanti la teoria e la pra-
tica dell'era capitalista, che pur in passato aveva
svolto una sua funzione evolutrice.

Nelle modalitd di presentarsi dell'attuale
crisi, 1a costante sovrapproduzione di merci e
capitali nei paesi a capitalismo maturo non trova
pits soluzione né nelle varie forme di presentarsi
e di fuoriuscire dalle crisi congiunturali né di
quelle di natura pili strutturale, ma si va configu-
rando sempre pil un carattere di crisi globale
accompagnata da crisi sistemica. Cio perché gli
stessi rapporti di produzione entrano in confiitto
con carattere endemico, distruggendo per la pri-
ma volta anche la stessa forzata convivenza
padrone -—lavoratore. Indipendentemente dal
fatto che la sua profondita si sia evidenziata nel-
le Borse e nelle pratiche speculative dei grandi
sistemi bancari, sin da subito si & detto che non
si trattava della classica crisi finanziaria , poiché
in tale “normale” situazione nen siinterrompone
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i processi internazionali di accumulazione del

capitale. _ _

Ma attualmente 'unico mercatc mondiale
reaimente esistente, che abbia sorpassato i limiti
della regolazione degli Stati nazionali, & il merca-
+o del capitale finanziario globale, favorito dalla
deregulation finanziaria voluta gia dalla fine degli
anni ‘70 per permettere quella globalizzazione
finanziaria come tentativo di uscire daila crisi
strutturale di accumulazione e valorizzazione.

Come tale la globalizzazione neoliberista,
cioe I'attuale fase delia competizione globale, &
una realta non finita, soggetta pertanto a cam-
hiamenti imprevedibili nel suo divenire. C'e
un‘altra dimensione della mondializzazione
capitalista, che invece avanza rapidamente: &
quella in materia finanziaria.

Puo anche avvenire che la crisi finanziaria si
accompagni a un radicale mutamento del model-
o di accumulazicne capitalista con annesso
sistema produttivo (cid € avvenuto probabiimen-
te soloin un caso, nel 1929, determinando radica-
ii cambiamenti politico-istituzionali che si asso-
ciarono alla definizione di un diverso modelio di
produzione e di sviluppo). Ed ecco che in questo
caso la crisi assume connotati di strutturalita e
pud nascere un nuovo modello di accumuiazione
capitalista, come & avvenuto nel dopo '29 con ia
complessita del modeilo fordista keynesiano nel-
le sue diverse forme ed esplicitazioni.

Sempre & ovyviamente centrale 'analisi del-
le forme che assume il capitale. Anche quindi a
livello di sistema paese, o meglio di aree-poli, si
configura una fase della mondializzazione capi-
talista, che abbiamo definito come competizio-
ne globale, in contrapposizione a chi ha usato e
usa il termine generico di globalizzazione.

in definitiva, possiamo dire che & esistita la
possibilita della globalizzazione, ma in particola-
re quella di carattere finanziario e il suo punto
debole 0 meno avanzato & istituzionale proprio
perche gli organismi internazionali e gli Stati non

sono stati in grado con il neoliberismo di risolve-

re la crisi sistemica di accumulazione in cui si

trovano i capitaiismi dai primi anni “70.

2. La politica economica e le politiche in genera-

fe si formulano sulla base di meccanismi in cui

nel neoliberismo e attuaimente sono presenti ad
esempio i seguenti fattori:

A unlivello di attivita economica in cui si ren-
de indispensabile I'intervento del meccani-
smo dello Stato/Governo, ora anche di
carattere sovranazionaie europeo, come
Profit State che soppianta il Welfare State,
per prima cosa per tentare di evitare le cri-
si economiche, poi per regolare il ciclo ed
assicurare il superprofitto dei monopoli,
come principic base del funzionamento,

B sié strutturato un capitalismo-imperialista
soprattutto con:

+ aito livello di produzione industriale delo-
calizzata in particolare nelle aree della
semiperiferia capitalista con lavoro spe-
cializzato ma a basso costo e a bassi
diritti;

= banca sviluppata e transnazionalizzata;

= sviluppo della globalizzazione finanzia-
ria, con la deregolamentazione finanzia-
ria e con le tecniche di finanza “creativa™;

- alto livello di circolazione di merci, con
mercati interni ed internazionali;

+ alta crescita del commercio estero;

= crescente e complessa legislazione eco-
nomica a favore delle delocalizzazioni e
contemporaneamente delle privatizza-
zioni anche nei servizi primari;

« un sistema di organismi economici inter-
nazionali che funzionano secondo la
direttiva delle potenze imperialiste,
come il FMI (Fondo Monetario Interna-
zionale), la BM (Banca Mondiale), ia BIS
(Banca interamericana di Sviluppo), BCE
(Banca Centrale Eurcpea) ed altre;

= aree monetarie e valutarie con blocchi
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(poli) economici regionali, come I'UE;
« gruppi capitalisti di coordinamento,
come il G7 (G7+1), fino al G20, ecc;
C attacco alle condizioni, alle garanzie e al
costo del lavoro, al potere d'acquisto sala-
riale, al salario diretto, indiretto e differito.

Tutto cid instaura una dinamica molto com-
plessa nel processo di formulazione della politi-
ca economica, sia a livello interno che interna-
zionale, il cui fine ultimo & quello di cercare di
regolare il ciclo per rendere meno gravi le fasi
depressive, evitando che la crisi svaluti (crisi di
valorizzazione) il capitale, ottimizzando (tentan-
do di massimizzare) le fasi espansive del cicio.

Perd il risultato di questo impegno & relati-
vo: sin dalla Seconda Guerra Mondiale e fino alla
crisi della meta degli anni '70, sono passati 35
anni nei quali & possibile individuare almeno cin-
que fasi cicliche di contrazione economica piu o
meno acuta.

Gli aumenti della produttivita attesi dall'in-
troduzione massiccia di nuove procedure per
I'automazione del sapere operaio, dalla riduzio-
ne della domanda di materie prime coinvolte
nella nanotecnologia e la biotecnologia, non
hanno dato i risultati attesi. La crisi del capitali-
smo industriale, negli anni Settanta ha portato a
tassi di aumento della produttivita molto bassi
nei paesi centrali. Sdprattutto dagli anni Novan-
ta, il capitalismo centrale ( cioé dei paesi a capi-
talismo maturo) & in una situazione concreta di
stagnazione della produttivita.

Al momento c'¢ una tendenza di lungo
periodo di stagnazione e di vera e propria reces-
sione delle economie pil sviluppate, con un tra-
sferimento della posizione delle zone di concen-
trazione di ricchezza. La globalizzazione neoli-
berista & un processo di spostamento territoria-
le delle aree con capitali maggiori, e I'attuale cri-
si che si evidenzia attraverso l'alternarsi del-
I'esplosione e implosione finanziaria, & quindi il

tentativo di mantenere, lungo il percorso dell'in-
debitamento crescente, i livelli di accumulazione
di capitale nelle zone tradizionali dell'Europa

occidentale e del Nord America. '

La cosiddetta “globalizzazione finanziaria”,
che crea uno spazio mondiale di circolazione del
capitale finanziario, &, nonostante tutto, il risul-
tato di una decisione unilaterale del governo
degli Stati Uniti per facilitare la gestione del suo
crescente deficit e per continuare a consumare i
beni del resto del mondo attraverso 'accumula-
zione di debiti registrati in moneta statunitense.

Con la finanziarizzazione deil’economia, e

quindi con la messa a rendita dei profittie con la
compressione del monte salari complessivo, il
modello precedente, chiamiamolo dell'era della
crescita, viene a cadere e anzi si inverte il ruolo
degli operatori economici.
3. In tal modo il processo di privatizzazione, in
atto dall'inizio della fase neoliberista come ulte-
riore tentativo di occultare gli effetti della crisi di
accumulazione del capitale, accompagnata ai
processi di finanziarizzazione e di attacco gene-
rale al costo del lavoro, vede la sua ultima punta-
ta piegando gli Stati in una crisi di natura fiscale.
E quello che sta avvenendo in Italia fortemente
promosso dai Governi Berlusconi dopo aver ben
imparato con i governi Prodi pili saldamente
compatibili per la stabilita dei potentati dell'eu-
ro, modificando definitivamente le funzioni di
uno Stato che, con risorse fortemente carenti,
deve trasferire fette consistenti di spesa sociale
sul privato, le grandi imprese e il sistema banca-
rio e finanziario, cio& sostenendo chi & primo
artefice della crisi economica generale.

Negli anni '90 si & verificato in Europa,
anche se in maniera diversificata nei diversi pae-
si, un vero e proprio intenso processo di privatiz-
zazione, con l'intento di ridimensionare la pre-
senza pubblica nell'intero sistema produttivo. Le
azioni dei Governi di guesti anni confermano la
volonta di attuare un programma completo di




e delle aziende pubbliche, con la
e ufficiale di risolvere i problemi pro-
duttivi ed economici. A ci§ hanno fa_ltto eccezio-
he alcuni paesi, ad esemplo laFranciaela stess_a
Germania, che hanno difeso la preseﬁza pubbli-
ca nei settori strategici, strutturando in ta} modo
un modello produttivo piti forte ed equilibrato
nella competizione globale.

Nonostante i dati dovrebbero indicare nel-
Iitalia un paese conun significativo impatto sul PIL
dei settori pubblici e una conseguente cautela,
qualitativa e quantitativa, nei processi di privatiz-
sazione, risulta invece che l'illusoria chimera della
riduzione del debito pubblico ha fatto si che si pro-
cedesse in modo estremamente rapido e senza
porsi particolari limiti. Dati recenti confermano che
gli incassi da dismissioni nel nostro Paese supera-
no di gran lunga quelli di altri paesi “veterani” delle
privatizzazioni (ad es. Gran Bretagna).

Sulla base dei cambiamenti giuridici e poli-
tici introdotti dal neoliberismo, il sistema istitu-
sionale non cerca pil, come nel passato, di
mediare tra le esigenze del capitale e gli interes-
si della collettivita, ma si fa carico direttamente
delle aspettative imprenditoriali (Profit State) e
le traduce in pressioni ideologiche sulla colletti-
vita, con il fine di ridisegnare i contorni dell'iden-
tita sociale. In questo senso, si sta transitando
dalla mediazione istituzionale all'istituzionaliz-
zazione dell'ideologia capitalista come fonte dal-
la quale provengono le componenti fondamen-
tali che strutturano I'identificazione individuale
e collettiva delle persone.

Dei ruolo dell'economia pubblica nel nostro
Paese, del suo smantellamento in favore dei pro-
cessi di privatizzazione, il Centro Studi Trasfor-
mazioni Economico-Sociali se ne & ampiamente
Occupato a‘nche attraverso le pagine della rivista
PROTEO. E noto che I'obiettivo delle aziende
pubbliche non va ricercato nella massimizzazio-
;e del profitto ma in una diversa serie di traguar-

i che devono essere raggiunti in nome dell'inte-

dismission
motivazion
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resse della collettivita. Infatti pur essendo fonda-
mentale per questo tipo di aziende raggiungere
dei risultati di gestione positivi, d'altro canto &
necessario anche tenere in seria considerazione
tutti i fattori collegati all'economia nazionale e
all'interesse economico e sociale generale.

In questo senso si pud dire che un'impresa
pubblica ha tra i suoi obiettivi principali il rag-
giungimento dell’efficienza allocativa, redistri-
butiva e sociale che permettano di rendere mas-
sima la soddisfazione dei consumatori, di assi-
curare la maggiore trasparenza possibile e di
correggere i fallimenti del mercato. La necessita
di intervenire in settori economici nei quali I'ini-
ziativa privata era in difficolta ha portato in ltalia
alla nascita delle partecipazioni statali; e ci sem-
bra che questo sistema abbia dato in passato
notevoli risultati positivi, nonostante le sue con-
traddizioni e i meccanismi e i legami a volte per-
versi fra mondo partitico e gestione economica.
Basti ricordare, ad esempio, I'impulso dato allo
sviluppo economico italiano negli anni dal dopo-
guerra agli inizi degli anni '70, anche se la cresci-
ta economica si & realizzata provocando squilibri
settoriali e territoriali, oltre a quelli economico-
redistributivi. A conferma di quanto detto basti
ricordare, ad esempio, quanto sia stato impor-
tante in ltalia, e soprattutto nel Mezzogiorno,
I'intervento dello Stato nella delicata fase della
ricostruzione post-bellica. E importante ricorda-
re che gli obiettivi di un'impresa pubblica devo-
no essere in grado di giustificare la presenza
pubblica nei settori strategici per lo sviluppo del-
I'economia nazionale, dando sostegno alle
imprese presenti nei settori caratterizzati da
redditivita di lungo periodo e da investimenti
altamente rischiosi e poter nel contempo per-
mettere il perseguimento di politiche strutturali
dell'occupazione (basti ricordare, ad esempio, il
settore dell’energia elettrica e 'ENEL hanno
risposto sicuramente a questi requisiti).

Si tratta di obiettivi che richiedono quindi
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una vaiutazione critica del confine Stato-merca-
to e una forte riflessione politico-economica e
sociale nella realizzazione di un qualsiasi pro-
gramma di privatizzazione, in particolare poi in
settori strategici.

Sembra giusto ricordare che l'articolo 42
della nostra Costituzione prevede due forme di
proprieta: quella pubblica e guella privata ed &
previsto che guest'ultima sia espropriata per
motivi di pubblico interesse. Non & menzionato
in alcun articolo della nostra Costituzione il fatto
che sia la proprieta pubblica ad essere abolita.
Seguendo proprio I'impostazione della nostra
Costituzione ne risulta il ruolo che deve avere
un'appropriata, articolata e indirizzata econo-
mia pubblica, anche a carattere locale, ia quale
pud far si che il Paese si possa dotare di un
modello economico su cui poter innescare uno
sviluppo compatibile socialmente e dal punto di
vista ambientale.

Il ruolo dell'impresa pubblica & stato nel
nostro Paese, almeno fino ad un certo periodo,
estremamente rilevante per il fatto che ha per-
messo di bloccare I'impostazione monopolisti-
ca, di temperare almeno gli eccessi del capitali-
smo cosiddetto puro di mercato e incltre di per-
mettere alcune fasi di sviluppo in aree depresse,
come nel Mezzogiorno.

Per realizzare tali obietiivi, perd, bisogna
saper identificare sempre, nei diversi contesti
politici e periodi storico-economici, la forma che
possono assumere le imprese pubbliche e come
si deve contraddistinguere una diversa, comples-
siva ed efficiente economia pubblica a valenza
sociale che si accompagni ad un allargamento
della base delle grandi imprese ed un rafforza-
mento del tessuto di PMI. Questo poirebbe esse-
re il significato di una equilibrata ed efficiente
economia pubblica, capace di far si che I'indu-
stria italiana abbia adeguata forza per rimettersi
in corsa e recuperare quei margini di competitivi-
ta di cui tanto necessita. Cio avrebbe realizzato, e

ancor oggi permetterebbe un importante recu-
pero tecnologico in settori per il nostro Paese tra-
dizionali e lo sfruttamento della adattabilita alle
esigenze ed alternative che si presentano di volta
in voita. Sono gli anni in cui ci si trova davanti a
quel capitalismo definito padronale, familiare,
dove quattro o cinque famiglie controilano I'eco-
nomia del Paese nonostante la piccola media
impresa abbia forti capacita di esportazione, ma
il controllo reale, quelio politico ed economico, €
in mano direttamente o indirettamente alle gran-
di, potenti famiglie. Questo modeilo padronale &
stato, fin da subito dopo la crisi del '29, tempera-
to dalla via italiana al'economia mista, cioé dal
ruolo delle partecipazioni statali.

Con questo non si vuole salvare per intero il
ruolo e le dinamiche dellimpresa pubblica, in
quanto ognuno di noi ha potuto notare I'intreccio
perverso fra I'impresa pubblica e il mondo politi-
co e partitocratico. Tangentopoli & stata soltanto
una rappresentazione di un sistema di cui da anni
tutti conoscevano l'esistenza. Il “fattore K" & sta-
to un fattore determinante per lo sviluppo del-
I'economia, ciog il blocco democristiano ha por-
tato avanti I'economia pubbiica proprio in funzio-
ne del controllo dell'eventuale ascesa dei comu-
nisti all'internc del Paese. Dall'altra parte, spesso,
i sindacati confederali e lo stesso Partito Comuni-
sta hanno accettato tali ricadute del “fattore K"
perché, attraverso la mediazione con la politica
ail'interno di un modello consociativo hanno
ottenuto le briciole del sottogoverno, contracam-
biando con la compressione delle iniziative di lot-
ta de! movimento operaio italiano.

E evidente dai dati che i risultati derivano
da scelte di politica economica che, incentran-
dosi sulla privatizzazione del'economia e anche
della cultura del sociale, diventano parte di un
pili generale progetto incentrato su una comple-
ta ricomposizione dei conflitti e delle tensioni
sociali, attraverso una ristrutturazione delle rela-
zioni economiche ed industriali basate sulle logi-




che diun capitalismo selvaggég g%pba!e.
4 logica delle privatizzazioni & quella dello
Smanteééamento del dérii’;o ql %avoio e dei d_lrs:ctl del
1avoro, & quella diun capztalesmo se!vaggso \ sen-
,a regole, che insegue la mera reaiz%zamlone del
orofitto senza scrupoli, ;reando cosl sers' scom-
nensi sociali in termini di aumento defl\a disoccu-
;;jaziene e di abbassamento dgaila qgahta Qe!ia vita
;« genere. Il processo di privaﬁzzazsqqe si accgm-
nagna a quelli di ristrutturazione, di innovazione
;;;ecnoiogica e continuano a basarsi sul calo del-
‘occupazione; le migliori politiche imprenditoriali
non pOSsono essere guelle basate su maggiori
profitti derivanti da pil alti tagli occupazionali.

in questo momento di mutamenti epocali
hisogna avere il coraggio culturale e poilitico di
denunciare che le operazioni di privatizzazione
hanno solo connotati politico-economico-finan-
ziari legati a quei vecchi schemi del modello di
capitalismo italiano che ha realizzato molto
spesso intrecci capaci di innescare meccanismi

rversi e destabilizzanti. Si tratta di un nodo
difficile da sciogliere utilizzando i tradizionali
modelli di intervento. Oggi & evidente, anche a
molti fautori del liberismo pil 0 meno sfrenato,
ancora di piu quanto il mercato non possa disci-
plinare se stesso, che necessita della mediazio-
ne politica, di un intervento da parte dello Stato
che realizzi la trasparenza, l'efficienza, salva-
guardando pero interesse economico e sociale
generale, garantendo redditivita da coniugare
ssolutamente, perd, a giustizia sociale e distri-
butiva, creando ricchezza e lavoro.

Qualunqgue sia il modello di capitalismo di
riferimento, la scelta dei processi di privatizza-
zioni diventano per il neoliberismo fondamenta-
li per I'esaltazione del libero mercato nel quale.
anche se in forme differenziate, prevaie sempre
€ Comunque I'economia finanziaria speculatrice
a da:mc del fattore produttivo lavoro. Le privatiz-
Zz;azsaﬁi sono la linfa vitale del capitalismo e risul-
tanoc determinanti per far emergere quei principi
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dominanti e quelle forze tese alia ricerca di
obiettivi di guadagno, immediato o a medio lun-
go termine, che non si trasformano mai in pro-
cessi di redistribuzione equa e di utilita sociale
generale. Gli equilibri, la stabilita, la redditivita
cercata dal sistema capitalistico internazionale
attraverso le privatizzazioni si sono rivelati sol-
tanto come processi di destabilizzazione degli
equilibri politici, sociali e ambientali.

4. il nuovo processo di internazionalizzazione &
ormai affermato nei mercati come processo di
competizione globale, a livello macro e a livelio
micro per 'impresa diffusa nel sociale (genera-
fizzando, cioe di tipo postfordista) nell'epoca
dell'accumulazione flessibile. Infatti, escludendo
il circuito dei consumi locali e tradizionali, per la
stragrande maggioranza dei prodotti ormai non
vi & differenza di status ¢ di percezione dei pro-
dotti nazionali e dei prodotti trasnazionali; di
solito, i prodotti che provengono da altri paesi, 0
sono diretti ad altri paesi, vengono trattati allo
stesso modo dei prodotti nazionali.

Le imprese, ormai, tendono a considerare il
mercato interno come una delle parti di un mer-
cato pit ampio, articolato in molte unita nazio-
nali: un mercato transnazionaie in cui sviluppare
la competizione globale in chiave microecono-
mica come competizione fra imprese, e in un'ot-
tica macroeconomica come competizione fra
poli geoeconomici.

Le imprese, comungue, sono un asse por-
tante dell'internazionalizzazione, in quanto da
una parte hanno dettato i tempi e modi della
transnazionalita e dall'altra ne hanno tratto il
massimo beneficio. Lo sviluppo dell'internazio-
nalizzazione si collega, cosi, con la crisi del fordi-
smo; infatti, la liberalizzazione nei mercati nazio-
nali ha un effettc molto dirompente nella strut-
tura di potere e di equilibrio del fordismo. Da un
lato, infatti, le imprese spinte da una concorren-
za internazionale non si distaccano daila prote-
zione pubblica e dall'assistenzialismo di Stato,
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mentre dall'altro lato diminuisce il potere regola-
tore dello Stato, che diventa Profit State Globale.

Anche l'iniziativa di “neo-keynesismo civile
od orientato al privato”, che ha nei processi di
innovazione uno dei suoi elementi piu caratteri-
stici, presenta molti limiti strutturali per poter
superare la crisi, per un fattore fondamentale: il
grado di socializzazione delle forze produttive.

L'umanita, negli ultimi duecento anni, ha
sperimentato una trasformazione molto piu
radicale di quella che si & potuta sviluppare in
tutto il tempo storico precedente; questa tra-
sformazione & associata al processo di applica-
zione sistematica della tecnologia e al processo
di produzione, cid che viene comunemente
denominata “industrializzazione” Questo pro-
cesso ha permesso che laricchezza crescesse in
forma esponenziale, generando dinamismo
sociale ed economico, finora sconosciuti.

Perd questo processo ha generato nel-
I'umanita anche una scissione spaziale che rap-
presenta una delle novita piu significative del-
I'epoca moderna. Perché risulta che una parte
sostanziale dell’'umanita non & stata inserita nel
modello di sviluppo industriale e questo come
conseguenza di un processo di dominio interna-
zionale che ha portato a una divisione interna-
zionale del lavoro, per cui i paesi piu forti, dal
punto di vista militare, hanno imposto un pro-
cesso di de-industrializzazione oppure hanno
frenato le possibilita di sviluppo industriale,
imponendo un modello di specializzazione basa-
to sullo sfruttamento delle risorse naturali con
tecnologie importate dall'estero, nelle regioni
che in questo modo diventano “sottosviluppate’,
a beneficio dell'industrializzazione accelerata
dei paesi che grazie a questo procedimento ven-
gono chiamati “sviluppati”.

La maggiore produttivita del lavoro e del capi-
tale insita ai processi di innovazione tecnologica
riduce il lavoro necessario medio sociale per realiz-
zare il singolo prodotto, e quindi in termini marxia-

ni ne riduce il valore. Tali processi aumentano quin-
dila presenza del capitale fisso nel ciclo produttivo
e riducono il tempo di lavoro necessario, quindi il
capitale variabile, che anche se dovesse crescere
in termini assoluti si riduce ovviamente in termini
relativi rispetto al capitale costante o fisso.

La ristrutturazione d'impresa e la riconver-
sione dei cicli e dei modelli produttivi, con gli
intensi processi di terziarizzazione a causa di
una deindustrializzazione imposta dai “nuovi
assetti anticrisi” portano allo sviluppo del cosid-
detto postfordismo. Un tentativo di superare la
crisi attraverso la scomposizione della classe
operaia che vive in quelle aree e settori pit avan-
zati, maggiormente incentrati in fasi di produzio-
ne ad alto valore aggiunto, con forte presenza di
diverse tipologie di servizi e in ambienti econo-
mico-produttivi fortemente terziarizzati, con
uso massiccio del capitale intangibile e messa
diretta a produzione delle risorse legate ai pro-
cessi comunicativi. Si ha cosi una particolare
realizzazione di dinamiche di accumulazione
flessibile caratterizzate anche fortemente dal
capitale immateriale che muta la stessa struttu-
ra produttiva di mercato e sociale.

Questa crisi ha conseguenze immediate e
dirette sui lavoratori in termini di ulteriore aggra-
vio della disoccupazione strutturale, del taglio al
costo del lavoro, oltre che ai diritti, al salario diret-
to, indiretto e differito anche attraverso la rapina
dei Fondi pensione; crescera la massa dei nuovi
poveri con una forte polarizzazione verso il basso
anche da parte dei ceti medi che avranno sempre
pili intaccato il loro potere d'acquisto e CiO si
accompagnera alle vecchie forme di poverta.

5. Nel nostro Paese, va ricordato, € stato possibi-
le un rapido processo di finanziarizzazione del-
I'economia grazie all'uso distorto e a funzione
privata del debito pubblico”, a cronache di disse-
sti annunciati, a falsi bilanci societari costruiti in
funzione di nascondere forme illegali di finanzia-
mento al sisterna dei partiti attraverso interven-




t con fondi neri per influenzare la domanda e
I

rofferta pubblica. | |
A tale configurazione del modello di capita-

lismo italiano e funzionale anche la marginalizzg-
sione dell'economiadel Sud e la formazione pen-
ferica del C-N-E (Centro-Nord-Est), f_ermo rima-
nendo che nel N-O (Nord-Ovest) esiste ancora
una struttura dell'industria con caratteri specifici
che si & posta per diversi decenni come forma
dominante dello sviluppo nazionale, sia nelle
varie articolazioni settoriali sia sul territorio.

Contrariamente ad altri sistemi di PMI,
quelle italiane sono tipiche imprese dove pro-
prietae controllo coincidono, proprio per meglio
rispondere ai vincoli partitici di cui si scriveva
prima. Questa caratteristica non rappresenta
;ndubbiamente un vincolo in se stesso, pud
diventario nel momento in cui, di fronte ad un
passaggio generazionale, il controllo familiare
non trova pill continuita e quindi anche la pro-
prieta viene messa in discussione.

{l processo di ristrutturazione e ridefinizio-
ne del modello di capitalismo italiano avviene
secondo le nuove logiche interpretative e nuovi
strumenti di analisi economica che seguono
comungue 'impostazione della globalizzazione
neoliberista, meglio dire le regole deila competi-
zione globale fra paesi, fra aree economiche, con
in pits in Italia la grande imposizione mediatica e
contraddizione dell'impero Berlusconi che met-
te senza mediazione a Governo pubblico gli inte-
ressi privati dei propri affari industriali familiari.

Cperare sul mercato senza pil alcun tipo di
protezione, rappresenta per I'impresa pubblica
italiana un passaggio che, con drammaticita,
mette in evidenza la sua strutturale debolezza.
La pils evidente si riscontra nella incapacita di
saper anticipare e rispondere al mercato gover-
nando i processi di trasformazione: anche l'inca-
D?Cité di riposizionarsi sul mercato e di interna-
Z'Oﬂalégzare le proprie attivita, sono un chiaro
esempio di questa debolezza insita nelle stesse
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scelte di creazione e determinazione dell'impre-
sa pubblica italiana.

Limpresa familiare ha sempre frenato lo
sviluppo della cultura manageriale e quindi lo
sviluppo competitivo dell'impresa stessa; que-
sto accade perché ereditare un’azienda non pre-
suppone la continuita dello sviluppo della stes-
sa. Un'impresa a finalita di profitto non puo fon-
darsi su fattori di continuazione genetica ma
deve invece avere uno management attivo, dina-
mico, capace di promuovere strategie efficienti.
La famiglia padronale ha sempre condizionato la
vita stessa dell’azienda non riuscendo quasi mai
a operare in sintonia con i managers.

In Ralia, a differenza degli altri paesi euro-
pei, non & stata promulgata inizialmente alcuna
legge, né si & svolto alcun tipo di dibattito politi-
co o sindacale sul processo di privatizzazione.
L'unica forma di controllo che si & stabilita & sta-
ta quella che prevedeva di informare il Ministero
delle Partecipazioni Statali della possibile vendi-
ta e il CIPI (Comitato Interministeriale per la
Politica Industriale) della possibilita offerta al
fine di ottenere I'approvazione per la privatizza-
zione. Questa situazione ha permesso ai grandi
gruppi privati di diventare i maggiori acquirenti
delle imprese da cedere ed ha relegato i piccoli
risparmiatori al ruolo di spettatori ai margini del
processo di privatizzazione.

Si vanno riducendo cosi le capacita delle
imprese di effettuare investimenti in capitale
proprio, favorendo, invece, i processi di indebita-
mento, il tutto intaccando le capacita generali
del processo di accumulazione capitalistico.

6. Tutto cio farebbe pensare alla scelta della
finanziarizzazione dell'economia come un pro-
cesso momentaneo di riassestamento del capi-
tale internazionale, mentre si tratta effettiva-
mente di un illusorio tentativo di uscita dalla cri-
si strutturale, prendendo atto dell'incapacita e
impossibilita del rilancio di un nuovo modelio di
accumulazione capitalista attraverso la possibi-
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lita di cambiamento del modelic di produzione.

| cambiamenti che subiamo sotto il confu-
so termine di “globalizzazione” si trovano moito
di piti nel terreno della politica sociale e istituzio-
nale del capitalismo che nelle determinanti
macroeconomiche del suo funzionamento. E
hanno meno a che vedere con la formazione di
un sistema produttivo mondiale rispetto alla
ricomposizione delle relazioni capitale-lavoro, in
una dinamica di maggiore centralizzazione e
regolamentazione (anche su scala mondiaie) del
capitale e maggiore competenza (deregolamen-
tazione) tra la forza lavoro.

Il riconoscimento dell'importanza della
natura nella formazione dei prodotti del lavoro e
pertanto della ricchezza sociale, e la constata-
zione della riduzione accelerata delle riserve di
molti prodotti delia natura che entrano nelia for-
mazione di questa ricchezza, hanno bisogno di
una maggiore elaborazione teorica; cosl come
per stabilire il contributo potenziale dell’econo-
mia politica nel chiarire i limiti di quanto si fa nel-
le societd capitaliste in relazione a due grandi
dimensioni del problema ambientale: le risorse
in via di estinzione e la contaminazione/ degra-
do dell’ambiente fisico e sociale che deriva dal
processo economico di produzione € Consumo.

L'apparire della crisi economica struttura-
le, gia a partire dai primi anni ‘70, ha significato
la destabilizzazione dei mercati del lavoro, dei
sistemi di organizzazione della produzione.
Oggi continua ad esistere un sistema di circola-
zione di persone (visti, permessi migratori,
autorita migratorie).

Al centro di questa globalizzazione finan-
ziaria sta sempre la produzione di capitale, per
quanto il credito e il debito, rimandano sempre
ad una valutazione futura di una decisione di
produzione di valore. Oltre all'innovazione di
processo e di prodotto & chiaro anche che
un’immissione di attivita finanziarie, e quindi il
poter acquisire da parte degli imprenditori capi-

tali materiali, immateriali e beni e servizi inter-
medi attraverso indebitamento, fanno si che
anche in questo caso si realizzi sovrapproduzio-
ne di capitali e, tramite il debito estero, fonda-
mentale nell'attivita di import-export si realizzi
al contempo una sovrapproduzione di merci. Le
dimensioni raggiunte dai complessi imprendito-
riali multi(tfransynazionali sono enormi.

Per applicare questo programma, i gover-
ni conservatori di centro-destra e di centro-
sinistra portano avanti un'offensiva contro il
movimento sindacale di classe, che si traduce
nei primi anni del neoliberismo in serie sconfit-
te del movimento operaio.

Il capitalismo & stato spinto alla crisi attuale
come risultato di un profondo arretramento nei
meccanismi di intervento dello Stato nell’'econo
mia, dapprima nei paesi sottosviluppati, tramite i
programmi di correzione strutturale, dai quali fu
imposta la deregulation, poi anche in quelli svi
luppati (nel 1998 il presidente Clinton aboli neg
USA le ultime regole sopravvissute dagli anni '3
sul comportamento € le responsabilita di ch
operava nei mercati finanziari, tutto a favore de
la magia del mercato). A partire da allora, il pro-
cesso di speculazione acquisisce un carattere
inusitato nelia prima economia mondiale.

L a dinamica dell’'unita del capitalismo glo-
bale sembra andare, quindi, verso i paesi del
centro, generando le condizioni sociali che per-
mettano di assumere la precarizzazione lavora-
tiva — salariale e di consumo ~ di una parte cre-
scente delia forza viva del lavoro e, nella perife-
ria. attraverso l'inserimento delle fasce della
classe operaia nel consumo di massa, stile fordi-
sta. Le nuove tensioni che sta generando questa
doppia dinamica sono ancora da chiarirsi da
punto di vista teorico.

In qualsiasi caso & abbastanza improbabile
che la mondializzazione del capitalismo possa
avvenire in forma completa. Anche se & sempre
pit presente nel mondo e abbraccia nuove




dimensioni, ancora non esistono le condizione
per la costituzione di un sistema produttivo
mondiale unico. Questo genera un insieme di
Contraddizioni e di tensioni che non permettono
di predire se i processi di mondializzazione arri-
veranno al termine o verranno stravolti da con-
vulsioni sociali legate ad altre tendenze gia pre-
senti nella scena mondiale.

Cosl, i processi di regionalizzazioni e con-

formazione dei blocchi economici-militari pun-
tano su quest'altro scenario possibile, caratte-
rizzato dal rafforzamento dei vincoli economici e
politici tra vicini e 'aumento della competizione
e rivalité con gli altri blocchi regionali. Ecco raf-
forzarsi il senso concreto della competizione
globale, a livello sia micro sia macro.
7. Tutto questo processo si & avviato in concomi-
tanza alla costituzione del Mercato Unico Euro-
peo (1992). Gli intensi processi di competizione
globale dell'economia a livello mondiale hanno
portato la Germania con un asse privilegiato ver-
so la Francia, a cercare una ipotetica soluzione dei
problemi della concorrenza internazionale con la
costruzione di un'area economica e monetaria
incentrata sull'esigenza esportatrice del modello
tedesco con una nuova divisione internazionale
det lavoro che assegnasse ai paesi dell’eurozona
mediterranea il ruolo di importatori ed erogatori
di servizi, dellocalizzando il proprio sistema indu-
striale verso i paesi dell'Est europeo dove si potes-
se risparmiare molto sul costo del lavoro avendo
al contempo una manodopera specializzata.

L'Europa di Maastricht, lo stesso scontro in
atto nel nostro Paese fra gli schieramenti politici
che, anche se in maniera diversa, rappresentano
€ condividono la linea politica e socio-economica
assegnate all'ltalia dalla ricomposizione del capi-
i3!§ internazio_nale in chiave di ridefinizione neoli-
Derista, sono i rappresentanti dello scontro fra
mOde?“ di capitalismo; quello renano-nipponico,
j;’;iz:;zii su un’egonomia sociale di mercato, e

€oamericano-anglosassone che trova
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una maggiore accentuazione individualista ten-
dente alla massimizzazione dei profitti a breve e
ad uno strapotere dell'economia finanziaria, sfida
alla fine vinta da quest’ultimo modello.

Tra l'altro la crisi del vecchio modo di esse-
re dell'impresa pubblica ed il complessivo ruclo
deil’economia pubblica entrano in crisi anche in
Italia nel momento in cui entra in crisi lo stesso
modello keynesiano di supporto allo sviluppo. Il
successo delle politiche keynesiane sta nella
loro capacita di farsi interpreti delle nuove forme
di accumulazione fordista, neutralizzando con-
temporaneamente la carica trasformatrice e
sovversiva contenuta nelle idee della rivoluzione
bolscevica del '17.

il modello keynesiano & certamente una
conquista dovuta alle lotte del movimento ope-
raio, una conquista atta a favorire forme di pro-
gresso civile e di miglioramento delle condizioni
di vita delle classi meno abbienti; ma allo stesso
tempo & un progetto di mediazione ed & stru-
mentale, perché funge da ammortizzatore del
conflitto sociale, da momento di mediazione per
uno sviluppo con una certa redistribuzione sen-
za per0 intaccare i margini di profittabitita delle
grandi e medie imprese capitalistiche. La crisi
del modelio fordista comporta la crisi delle poli-
tiche keynesiane, dal momento che quest’ultime
rappresentano la pit avanzata sintesi politica
del compromesso sociale.

E cosi che la stessa costruzione dell’Euro-
pa, basata sui parametri di Maastricht, altro non
rappresenta che la definizione di uno scenario di
un confronto aperto e diretto dei paesi europei
alla partecipazione da protagonisti a quella eco-
nomia globalizzata che misura lo scontro per Ia
definizione delle aree di influenza e di dominio
delle tre ipotesi liberiste: quella statunitense,
quella giapponese-asiatica e quella europea gui-
data dall'asse franco-tedesco.

Applicando la stessa moneta a paesi nei
quali 'accumulazione del capitale si basa sulle
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esportazioni e a paesi strutturalmente importa-
tori, la politica monetaria & incapace di concilia-
re le necessita dei primi ( a cui necessita una
moneta stabile per permettere I'accumulazione
a lungo termine basata sulle esportazioni) e agli
altri (che richiedono svalutazioni periodiche per
facilitare I'aggiustamento esterno). Alla fine, la
politica applicata difendera ovviamente gli inte-
ressi dei piti forti, in questo caso dei paesi espor-
tatori dell'Europa centrale, rispetto ai deboli
paesi europei della periferia mediterranea. Da
quando si & messa in moto la moneta unica, cioe
tra il 2000 e il 2011, i paesi centrali hanno avuto
un saldo commerciale medio equivalente al
3,2% del loro PiL- confrontato all'l,7% dei dieci
anni precedenti-, mentre i paesi periferici hanno
realizzato un deficit commerciale dell'l,7% del
PIL all'anno rispetto ad un attivo dello 0,6% del
PIL del decennio precedente all'euro.

Nell'anno 2010 le economie appartenenti
all'Unione europea (UE-27) hanno avuto un tas-
so di crescita del PIL dell'l,8 per cento a fronte di
una diminuzione nel 2009 del 4,1% .

La crescita che si & attestata al 3.6% in Ger-
mania e all'1,5% in Francia & rimasta negativa in
Grecia e in Irlanda e quasi nulla in Spagna; in Ita-
lia si & avuta una crescita del PIL dell'l,3%.

Nel 2010 il PIL dell'area dell'euro & cresciu-
to deli’l,8 per cento (era crollato del 4,1 per cen-
to nell'anno precedente). La crescita & stata
notevole in Germania (3,6 per cento), meno in
Francia (1,5%) e in ltalia (1.3 %), in pratica nulla
in Spagna e negativa in Grecia e in Irlanda.

l Fondo monetario internazionale (FMI),
prevede che il PIL mondiale nel 2011 registrera
una riduzione dal 5,1 del 2010 al 4% nel 2011; e
mentre nei paesi avanzati (area dell’euro, Giap-
pone, Regno Unito, Stati Uniti) it PIL aumente-
rebbe solo dell'1,6 per cento, nei paesi emergen-
ti (Brasile, Cina, India, Russia) invece il PIL cre-
scerebbe del 6,4 per cento.

L'area dell’euro registra una diminuzione

rispetto al 2010 e anche nel 2012 la situazione
non migliora anzi si prevede una ulteriore ridu-
zione del PIL all'l,1 per cento.

Scenari macroeconomici
(variazioni percentuali sull'anno precedente)

FMI Consensus

VOCi Economics

2010 2011 2012 2011 2012
PiL :
Mondo 5t 40 40 - -
Paesi avanzati 3,1 16 1,9 - -
Area dell'euro 1,8 16 11 1,7
Giappone 40 05 23 -0,5
Regno Unito 14 1,1 16 1,2
Stati Uniti 30 15 18 1,6
Paesiemergenti 73 64 6,1 -
Brasile 75 38 36 3,6
Cina 10,3 95 90 9,1
India (1) 101 78 75 7.5
Russia 40 43 41 4,2

Commercio
mondiale (2) 128 75 58 -

Fonte: FMI, World Economic Outlook Update, settembre 2011;
Consensus Economics, pubblicazioni varie, settembre 2011,

(1) Le previsioni di Consensus Economics si riferiscono all'anno
fiscale.

(2) Beni e servizi.

http://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/eco-
no/bollec/2011/bolieco66/boliec66/bole-
co_66.pdf

Nel primo trimestre dei 2011l PlL dell’area & cre
sciuto dello 0,8 per cento. il forte aument
rispetto al del 2010 & dovuto soprattutto all
Germania e alla Francia con un aumento del PI
dell’l,5 per la prima e dell'1% per la seconda.

Anche la propensione al risparmio deli
famiglie consumatrici e produttrici & diminuit
nel 2010 al 12,1 per cento, 1,4 punti in men
rispetto al 2009.

| dati che mostrano i grafici seguenti be




svidenziano che nel’anno 2010 I'economia dei
;HGS (PIGS + ltalia) costituiva oltre un quarto
deg;'economia dell'UE con una percentuale del
25,8%: Francia e Germania invece rappresenta-
vano il 36,1%. L'economia italiana si attesta a cir-
ca un ottavo deli’economia UE.
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te del nostro Paese si mantengono al di sotto di
guelli della Germania, Francia e Spagna.

Se analizziamo con riferimento all’anno
2000 la produttivita a parita di potere di acqui-
sto si nota che in dieci anni si & mantenuta
costante e nel 2010 le ore lavorate per anno e

PRODOTTO INTERNO LORDO, POPOLAZIGNE
PIL 2000 (7,6 T-euro)

—— PO
2,3%

GR ]

3,0% /? \ 2,0%

PIL 2010 (12,3 T-euro)

NO
EURC AREAS
25,1%
——

FR+GE
(virtuosi)
36,1%
e

OTHER

PliGS
EURO AREAS \25,8%
13,0%
Grafici 1 - Pil e popolazione dei PIIGS (dati 2010)

mportante da rilevare & che la crescita reale del
PIL per abitante registrata in ltalia dal 2001 al
2008 ¢ statatra gli ultimi paesi europei con 'ecce-
zione a volte del Portogallo: nel 2009 si mantiene
questo trend e solo nel 2010 la si ha una minima
f‘Dresa € mentre gli investimentilordi su PIL di ita-
lia e Germania sono cresciuti arrivando a un solo
Punto dal livelio 2008, gli investimenti per abitan-

POPOLAZIONE (279,3 millions)

— PO
3,8%

IR

N\ 1,6%
POPOLAZIONE (501,1 millions)
NO FR+GE

URO AREAS (virtuosi)

34,0% 29,2%

OTHER

EURO AREAS
10,3%

per abitante erano superiori a quelle di Germa-
nia, Francia e Spagna.

Il tasso di attivita in ltalia & inferiore di circa
8 punti a quello della Germania; se si guardano i
consumi si segnala che quelli privati sul PIL per
abitante sono tra i pill bassi in Europa e siamo
con la Spagna tra gli uitimi ad eccezione del Por-
togallo che si posiziona dietro di noi.
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Anche la spesa per le pubbliche amministra- -

zioni in rapporto al PIL & inferiore solo alla Francia
. I'ltalia spende come la Spagna ma in minor
quantita della Germania, dell'lrlanda e della Fran-
cia e solo noi e la Grecia stiamo diminuendo la
spesa per le pubbliche amministrazioni dal 2008.

Se si guarda il commercio estero si segnala
che le bilance commerciali di ltalia e Francia, in
attivo fino al 2004, da aliora mostrano un conti-
nuo peggioramento. Si consideri che il nostro
saldo con I'estero nel primo quadrimestre 2011 e
pari al -3,4% sul PIL (-1,8% nel 2010)

Il secondo trimestre del 2011 ha registrato
una crescita de! PIL europeo solo dello 0,2% sia
nell'area euro (Eal7) che in quella dei 27, dimi-
nuendo la crescita del primo trimestre che siera
attestata rispettivamente, allo 0.7 e allo 0,8%;
nell'anno 2010 la crescita era stata del +1,7%.

Le stime delia BCE sulla crescita del PIL
nell’Europolo sono al ribasso e per il 2012 e pre-
vista una crescita tra 04% e 2,2% (pari
all’1,3%) mentre fino a pochi mesi fa erano del-
10 0.6% e il 2,8% per il 2012. Anche gli analisti
dell'istituto Morgan Stanley prevedono una

Paesi - Indici 2010 UM EU27 EU17 GE IR GR SP FR iT__PO

PRODOTTO INTERNG LORDO

PIL NOMINALE Niliardi di euro 122684 9190,6 2498,8 1539 230,2 10626 19328 1548,8 172,7
CRESCITA PIL REALE % 182 175 363 -104 -447 -014 148 130 133
CRESCITA PIL

REALE PROCAPITA % 153 147 389 -144 -485 -049 094 080 1,23
SPESA -AMM. PUBBLICHE ~ %/PIL 22 219 194 197 189 208 248 212 214
INVESTIMENTI LORDI %/PIL 187 192 175 108 146 230 194 202 190
ESPORTAZIONI %/PIL 406 40,7 461 1029 210 263 255 268 310
IMPORTAZIONI %/PIL 3907 394 408 840 294 284 278 285 381
BILANCIA COMMERCIALE  %/PIL 0,8 13 53 189 -85 -22 -23 -8 72

CONTO ECONOMICO DELLE AA.PP.

SPESE CONTO ECON. %/PIL 504 505 466 670 496 450 566 506 506
ENTRATE CONTO ECON. %/PIL 440 445 433 346 391 357 495 460 415
INDEBITAMENTO NETTO %/PIL 64 60 -33 -324 -105 -92 -7t 46 91
SALDO PRIMARIO %/PIL 37 32 -09 -292 -49 -73 45 01 61
DEBITO PUBBLICO : :
DEBITO PUBBLICO %/PIL 801 853 832 962 1428 60,1 823 1190 929
TITOL/DEBITO %/DEBITO 795 791 670 676 768 834 846 840 798
INTERESSI SU PIL %/PIL 2,7 28 24 33 56 19 25 45 30
INTERESSS! SU DEBITO  %/DERBITO 34 33 29 34 38 32 31 38 32
VARIAZIONE DEBITO

2010-2009 %/PIL g 78 128 281 130 73 51 51 118

PREZZI, PRODUTTIVITA

INFLAZIONE

(PREZZI IPCA ANNO SU ANNO) % 21 16 12 -6 47 20 17 16 14
ORE LAVOR./ANNO X POPOL. 1) 734 699 703 748 871 692 618 725 9N
POPOL. ATTIVA/POPOL. TOTALE % 419 407 452 388 380 322 399 375 447

PER FRANCIA E SPAGNA DATO2009, DATO 2010 NON ANCORA DISPONIBILE




diminuzioneé del PIL europeo per il 2011
dall'l,7% rispetto alle precedenti previsioni del
2: per quanto riguarda il 2012, invece, la stima
scende dail'1,7% allo 0,5%.

Molto incide in questa situazione il peso del
debito pubblico europeo che ha raggiunto livelli
ormai elevatissimi come si pud vedere di seguito.

@v

<
102%
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7%
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i del 180 per cento e lo stesso &€ accaduto in
Spagna. In questi paesi la produttivita & aumen-
tata anche di piti che in Germania ma a crescere
erano anche i salari nominali che invece in Ger-
mania restavano piu bassi; tutto ¢id ha fatto si
che in questi paesi crescesse e si accumulasse
un forte debito estero.

ji. BARATRO DEL DEBITO PUBBLIGO
in percentuale sul Pil (previsione fine 2011)

o
N

O

I

S N\
S

& R
&

http://www.rischiocaicolato.it/2011/10/debito-pubblico-europeo-cercasi-soluzioni.htmi

Si consideri che le politiche monetarie del-
la BCE sono costruite sulle necessita della Ger-
mania che, a causa della propria politica interna
basata sul freno salariale e fiscale, ha bisogno di
tassi di interessi bassi che non incidano negati-
vamente sull'economia; di conseguenza i tassi
reali risultano moito bassi per i paesi della peri-
feria europea che hanno una inflazione al di
Sopra della media europea.

I paesi periferici dell'Europa con questi bas-
Si tassi hanno avuto un grande boom immobilia-
re; si consideri che ad esempio in Irlanda negli
anni 1998-2007 i prezzi delle case sono cresciu-

Con il crolio dei prezzi delie case e allo scop-
pio della bolla immobiliare le famiglie non sono
riuscite a coprire i debiti e ie banche hanno avuto
perdite gigantesche. A questo punto vi & stato
I'intervento degli Stati che, per salvare le banche,
hanno accumuliato ulteriori debiti e quindi sono
passati da situazioni di avanzo di bilancio a situa-
zioni di enormi deficit di bilancio (questo & avve-
nuto sicuramente in Irlanda e in Spagna).

Questa situazione ha provocato una perdi-
ta di fiducia degli investitori verso i titoli pubblici
europei e 'aumento del differenziale con i rendi-
menti dei titoli tedeschi.
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Va detto che ia politica monetaria della BCE
si & impostata soprattutto sulle necessita della
Germania, in quanto le politiche tedesche di
moderazione fiscale e salariale hanno provocato
una diminuzione della domanda interna e cid ha
richiesto dei tassi di interesse bassi per non dimi-
nuirla ancora di piti. Tutto cid ha comportato un
abbassamento dei tassi reali nei paesi europei
periferici, contraddistinti da una inflazione strut-
turalmente superiore alla media europea.

Lo scoppio della bolla immobiliare ha pro-
vocato perdite disastrose tra le famiglie che
sono diventate insolventi e per riparare a questo
sono stati necessari vari interventi dello Stato
per salvare le banche da fallimenti.

La diminuzione dell'occupazione e 'aumento
dei costi hanno provocate enormi deficit nei bilan-
ci statali nel 2009; la perdita di fiducia dei credito-
ri verso i paesi periferici ha fatto si che la differen-
za con i rendimenti tra i titoli tedeschi e i titoli di
questi paesi periferici sia stato sempre piu alto.

| bassi tassi di interesse hanno avuto come
conseguenza in questi paesi la crescita moito
alta dell’edilizia accompagnata da aumenti sala-
riali e dei prezzi; in Irlanda ad esempio negli anni
1998-2007 si & avuto un aumento dei prezzi del-
le case di oltre il 180%; in Spagna si & avuto un
aumento simile; anche la produttivita di questi
paesi periferici & cresciuta anche piu della Ger-
mania ma essendo aumentati anche i salari
nominali, si & persa competitivita rispetio alla
Germania che registrava un aumento dei salari
nominali inferiore ali'aumento della produttivita.

Questo fenomeno ha fatto si che la Germa-
nia guadagnasse molto nelle esportazioni anche
e soprattutio in quelle verso | paesi periferici;
I'economia tedesca infatti nella media del 2010
ha registrato un aumento delle esportazioni di
beni e servizi del 14,1 per cento in volume, tor-
nando a fine anno al livello precedente la reces-
sione. Gli aumenti sono stati invece minori per la
Francia con un 9,7% e per I'italia con ii 9,1%.

Da cio si capisce chiaramente perché la Ger-
mania controlli tali variabili, in quanto la sua cre-
scita & incentrata sull'export e perché necessita il
deficit dei paesi europei dell’area mediterranea, i
cosiddetti PIIGS (Portogallo, Irlanda , Italia, Grecia
. Spagna), compresa anche la Francia, in quanto
l'acquisto da parte della Germania dei titoli del
debito pubblico di questi paesi rappresenta una
forma di investimento dell'eccedente tedesco
accumulato. Insomma, il surplus della bilancia
commerciale tedesca & reso redditizio dall'investi-
mento del debito dei paesi europei con bilancia
commerciale in deficit. Ed & proprio il sistema
bancario tedesco che gestisce tale eccedente
compreso quello di altri paesi del Nord Europa.

Va ricordato che il debito dello Stato, da
sempre chiamato e definito “debito pubblico”, &
in questi ultimi tempi chiamato “debito sovrano”
per un'operazione di terrorismo massmediatico
rivolto ad ottenere nuovi sacrifici dai lavoratoriin
termini di ulteriori riduzioni di salario diretto,
indiretto e differito sacrificato in nome della dife-
sa della sovranita per evitare i “fallimenti” degli
Stati. Considerando che gli Stati europei stanno
via via perdendo la loro autonomia a causa dei
diktat dell’'Unione Europea & sicuramente con-
traddittorio pensare che il problema sia l'au-
mento del debito pubblico e non invece la perdi-
ta completa della indipendenza di ogni Stato,
sapendo al contempo che nell'Europolo circa il
60% del debito & di natura privata.

Si pensi inoltre che vi & Europa debole e divi-
sa, un'Unione Monetaria che non & ancora né eco-
nomica né politica, ed anzi tale stretta sul debito
degli Stati ha proprio come obiettivo quello di dar
giustificazione e concretezza alia costruzione del-
lo Stato politico sovranazionale europeo.

'acutizzarsi della crisi del debito degli Stati
dell'Unione Europea ha fatto si che si metiesse
mano ai bilanci imponendo tagli alia spesa socia-
le allo scopo di sostenere le banche e le specula-
zioni dei privati; la caratteristica di questa fase &
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quella del trasferimento consistente di ricchezza
da una parte all’altra nelle societa europee. La
lettera di Mario Draghi della Banca Centrale
Europea inviata al nostro Paese mostra chiara-
mente le linee di intervento richieste dall’'Europa.

Tra le altre cose risulta chiaro dalla lettera e
in particolare dai successivi governi “tecnici”
(primi quelli di Grecia, e di Monti in Italia) che pit
direttamente rispondono ai dettai della BCE,
FMI etc., che ci troviamo di fronte alla nascita di
una classe dirigente europea; I'Europa dell'Est
prima ed ora dell'Ovest, compresa anche {'ltalia
sono degradate ad un ruolo di secondo piano
rispetto alle “grandi * potenze rappresentate da
Germania e Francia.

La forza di questi due paesi non deriva dal-
la politica ma dalla solidita dei rispettivi sistemi
produttivi ; la Germania infatti, ha mantenuto un
ruolo centrale allo Stato ed & tra i principali
esportatori mentre la Francia, oitre a possedere
un apparato militare molto aggressivo (vedi la
guerra contro la Libia) , vede lo Stato impegnato
in molte grandi imprese.

Va considerato perd che vi sono paesi che
sono fuori dalla UEM e dalla UE con elevati disa-
vanzi e debiti pubblici come Giappone, Gran Bre-
tagna, e Stati Uniti : ad esempio il Giappone ha
un debito pubblico che supera il 200% del PlL e
quello degli Stati Uniti supera il 100%, e allora
perché questi paesi non subiscono attacchi spe-
culativi come i paesi dell’eurozona?

Tra le differenze esistenti va senza dubbio
segnalato che mentre Giappone e Usa hanno una
banca centrale che pud acquistare titoli diretta-
mente dallo Stato, stampando dollari o yen, nel
€asoin cui i mercati rifiutino di farlo anche se cosi
vanno incontro ad un aumento dell'inflazione, la
Banca Centrale Europea segue solo la regola del-
la fissazione del tasso di crescita della moneta
Per evitare problemi di inflazione. Va detto poi
che I'area dell'euro & considerata debole e incer-
ta perché non adatta a sostenere crisi economi-

che che colpiscano uno o pili paesi al suo interno.

Quindi i paesi dell’Europolo non hanno a
disposizione strumenti efficaci per far fronte alla
crisi economica.

Il cosiddetto “Patto per 'euro” deciso nel
vertice del marzo 2011 sancisce che la conces-
sione dei prestiti delle istituzioni europee & con-
dizionata al compimento di riforme strutturali,
privatizzazioni e politiche di rigore e di austerita
per consentire il pareggio dei bilanci e diminuire
cosi il debito

Quindi anche i Governi dei cosiddetti PIIGS
dovranno porre come regola il pareggio del
bilancio, 'aumento deil'eta pensionabile ai 67
anni e altre politiche di tagli di spesa oltre che di
vendita del patrimonio pubblico per arrivare al
pareggio del bilancio.

Ed & infine molto esplicito il Patto Merkel -
Sarkosy secondo cui & necessaria la “definizione
di un «sistema di ristrutturazione» per gli Stati
che faticano a rispettare i criteri del Patto di sta-
bilitd, che saranno seguiti passo per passo da
unc speciale Commissario Ue, e infine riponde-
razione a favore della Germania dei voti all'inter-
no della Banca centrale europea. | diritti di voto
nel direttivo dell'Eurotower dovrebbero essere
calcolati sulla base delle quote detenute nel
capitale della BCE, in quanto l'attuale sistema,
che assegna un voto a Paese, «penalizza gli Sta-
ti pit grandiy, .... Merkel e Sarkozy insistono poi
su un punto: Atene deve restare nell'Eurozona.
«Se abbandoniamo la Grecia ¢’ il grosso rischio
che la crisi si estenda ad altri Paesi», aggiunge
sulla Bild il il presidente della Commissione Ue
Barroso, secondo cui un fallimento di Atene
avrebbe conseguenze «imprevedibili»... Ma
secondo I'agenzia tedesca Dpa nell'Eurogruppo
si discutono scenari che prevedono un taglio del
debito greco fino al 60%.2

E anche il tasso di disoccupazione in Euro-
pa si mantiene elevato ; infatti secondo i dati di
Eurostat di luglio 2011 la percentuale di disoccu-
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pazione & del 10% nell'Eurozona e il 9,5% nell’'Ue
a 27 ambedue tassi uguali al mese precedente.

Listituto di statistica dell'UE, registra infat-
ti un totale di disoccupati per luglio 2011 pari a
22711 milioni, di cui 15,757 nei 17 paesi della
moneta unica, in crescita rispettivamente di 18
mila e 61 mila rispetto a giugno.

Il dato piu alto si registra in Spagna conun
tasso del 21,2% a fronte di un tasso minimo
che si ha in Austria con il 3,7% e nei Paesi Bas-
si con un 4,3%.

Si consideri che negli USA a luglio 2011 il

tasso di disoccupazione era del 9,1% mentre in
Giappone a giugno il tasso era del 4,6%.
8. Per realizzare siffatte trasformazioni diviene
necessario decidere seguendo il cosiddetto
principio sociale della flessibilita, utilizzando a
tal fine strutture aziendali e istituzionali che
impongono nel sociale il principio del minimo
costo e massimo beneficio e realizzando, in
chiave strategica, la logica del massimo grado di
adattabilita alle esigenze di mercato, che e sem-
pre pit mercato dell'agire sociale.

La flessibilita come principio di reimposta-
re il lavoro sociale significa precarieta del viverre
sociale, e cid & possibile a partire dalla estensio-
ne al determinarsi della vita quotidiana della
flessibilita tecnologica che consente contempo-
raneamente sia di incrementare la produttivita
sia di creare flessibilita nella produzione; realiz-
zando cos! una notevole contrazione del volume
della forza lavoro, dei costo del lavoro e una
diminuzione del tempo di lavoro necessario alla
produzione. |l personale pubblico diviene un un
vero e proprio fattore di produzione a carattere
privatistico e cosi diventa rimovibile a seconda
dei cambiamenti nell'organizzazione e nelle
strategie dell’ente. Considerato che viene previ-
sta la revisione periodica delle dotazioni organi-
che, & chiaro che si abbandona qualsiasi tipo di
schematismo rigido (come se fosse possibile
considerare schematismo rigido la sicurezza di

un posto di lavoro!). | lavoratori diventano quin-
di, come nel caso del rapporto di lavoro privato,
passibili di essere sottoposti a normative ma
anche a compiti e logiche che rispondono a fina-
lita di efficienza produttiva orientata all'ottimiz-
zazione del rapporto costi/benefici in ambiti
orientati agli incrementi di produttivita e di pro-
fitto come nel caso dei datori di lavoro privati.

E allora bisogna meglio capire la cause e gli
effetti sul mondo del lavoro, e del lavoro negato,
dell’attuale crisi economica.

La flessibiiita del lavoro, nella sfera materia-
le, nell'ideologia istituzionale e nella sfera imma-
teriale, sono fattori che hanno una elevata inci-
denza nella costituzione dell’'identita sociale del-
le masse popolari, le cui caratteristiche definiti-
ve sono, anche nel XXI secolo, la dipendenza dal
salario come entrata fondamentale per la ripro-
duzione della vita materiale. Intendiamo per
“identita sociale” la percezione che hanno milio-
ni di uomini e di donne del proprio ruolo nell'or-
ganizzazione capitalista della societa.

Sulla base dei cambiamenti giuridici e poli-
tici introdotti dal neoliberismo, il sistema istitu-
zionale non cerca pit, come nel passato, di
mediare tra le esigenze del capitale e gli interes-
si della collettivita, ma si fa carico direttamente
delle aspettative imprenditoriali (Profit State) e
le traduce in pressioni ideologiche sulla colletti-
vita, con il fine di ridisegnare i contorni dell'iden-
tita sociale. In questo senso, si sta transitando
dalla mediazione istituzionale all'istituzionaliz-
zazione dell'ideologia capitalista come fonte dal-
la quale provengono le componenti fondamen-
tali che strutturano l'identificazione individuale
e collettiva delle persone.

Una strategia ideologica molto efficace ¢
quella che consiste nel far apparire i diritti degli
occupati come contrapposti ai diritti dei non occu-
pati e nel segnalare la difesa della garanzia di chi
lavora come indifferenza alle condizioni di chi il
lavoro non lo ha. Il teorema & chiaro: togliere agli
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occupatieil presupposto per dare ai non occupati.

La libera mobilita della forza lavoro & un
mito, poiché il capitalismo non pud funzionare
senza meccanismi di coercizione nei confronti
dei lavoratori. La disoccupaziong, le differenze di
remunerazione in funzione delle qualifiche che
molte volte sono solo un segno distintivo dello
status sociale, non sono fattori legati realmente
alla produttivita (un muratore, a livello produtti-
vo, & uguale a un ingegnere, ma riceve un salario
assai inferiore; un maestro della scuola elemen-
tare, a livello produttivo, & uguale a un faureato,
ma la remunerazione & differente; la specializza-
zione della conoscenza & la stessa sia per uno
psicologo che per un avvocato, pero quest'ulti-
mo ha entrate maggiori rispetio al primo, ecc.).

['unificazione del mercato del lavoro affron-
ta anche le differenze culturali, di lingua, di sape-
ri, di clima, ecc., che impediscono che le condi-
zioni dei lavoratori dello stesso settore di produ-
zione, siano le stesse anche in luoghi diversi.
{'unificazione del mercato del lavoro non puo
avvenire in nessun caso attraverso la riduzione
massiccia del saggio salariale del lavoratori dei
paesi sviluppati, perché I'alterazione dei livelli di
consumo settoriali provocherebbe una crisi
strutturale nei cuore del sistema e non si pud uni-
ficare neanche grazie all'aumento dei livelli di
consumo dei lavoratori del Terzo Mondo, poiché
si tratta di livelli di consumo privati che non sono
sostenuti dalie risorse esistenti sul pianeta.

Con questa impostazione lo Stato si distan-
zia definitivamente dal suo ruolo di garante e
regolatore dei conflitti, poiché assume la cultura
d'impresa, la cultura della globalizzazione finan-
Ziaria a facile profitto e a bassissima compatibi-
lita ecologica e sociale, come determinante,
Come principio e unitd concreta di iniziativa,
€ome organizzazione e gestione immediata del-
13 convivenza sociale. La centralita d'impresa
d!vgnta per tutte le istituzioni fattore di determi-
Nazione politica, sociale ed economica, che

rilancia, attraverso processi di ristrutturazione
economica e istituzionale complessiva a carat-
tere epocale, un attacco alle condizioni di vita
dei lavoratori tutti e dei ceti deboli della societa.
Questo nuovo attacco deli'organizzazione
delia PA anche a livello iocale, nella specificita del-
le aree territoriali, usa come criterio di privatizza-
zione selvaggia non soltanto quelio del taglio
diretto del costo del lavoro e quindi il biccco delle
assunzioni, ma anche il taglio indiretto. Cio signifi-
ca ricorso alle agenzie private, delocalizzazione
produttiva anche per quanto riguarda i servizi
pubblici; una parte dei beni necessari per i servizi
pubblici dovranno, ciog, essere prodotti all'estero,
e questo comportera una riduzione del personale
e del costo complessivo del lavoro e quindi dei
contributi versati per la sanita e per le pensioni.
In questo momento di mutamenti epocali
bisogna avere il coraggio di uscire anche per le
guestioni economico-finanziarie fuort dai vecchi
schemi teorici che si stanno rivelando superati,
guando non addirittura capaci di giustificare
meccanismi perversi e destabilizzanti. Si tratta di
un nodo difficile da sciogliere utilizzando i tradi-
zionali modelli di intervento. Le contraddizioni tra
regole di mercato e garanzia degli equilibri socia-
li non sono risolvibili a partire da automatismi
interni allo stesso sistema economico-finanzia-
rio. Senza cadere nell'assurda logica del “si stava
meglio quando si stava peggio”, quindi non volen-
do salvare ll messaggio politico e sociale che vie-
ne quotidianamente trasmesso, anche se con
modalita a volte diverse, @ sempre basato sulia
considerazione dogmatica della validita dei crite-
ri di efficienza nella centralita privatistica-
imprenditoriale, realizzando cosi ogni forma di
flessibilita sociale, del lavoro e salariale, finalizza-
ta all'abbattimento di ogni comportamento che
si riveli rigido, conflittuale, non omologabile alle
compatibilita del profitto, alle leggi di un mercato
sempre meno regolato e sempre pil selvaggio.
Questo diventa cosi un tentativo di deter-
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minazione della rottura dell’'unita di classe, per
influenzare e affermare processi di mutamento
della societd, seguendo una logica desolidariz-
zante, con il tentativo dichiarato di affermare un
patto sociale complessivo attraverso un conso-
ciativismo capace di annientare 'antagonismo e
la conflittualita sociale, fondamentale per la cre-
scita democratica del Paese.

E cosi ancora una volta dimostrata la capaci-

ta penetrativa del pensiero neoliberista che pro-
pone come emergenti e vincenti le schiere di nuo-
vi conservatori, di nuovi colonizzatori che tentano
di esportare in tutto il mondo le regole della finan-
ziarizzazione di un neoliberismo che impone I'ab-
battimento delle compatibilita sociali.
9. L'euro & servito per rinforzare i padroni espor-
tatori dei paesi centrali dell'Europolo, ciog il polo
imperialista europeo, e per indebolire la posizio-
ne commerciale e subordinare la dinamica di
accumulazione nei paesi periferici del Mediter-
raneo alla divisione internazionale del lavoro
imposta dai paesi centrali; in tal modo Portogal-
lo, Italia, Grecia e Spagna (PHGS con 'aggiunta
dell'lrlanda) si convertono sempre piu in riserve
di servizi turistici e residenziali, o di servizi gene-
rali alle imprese, sottomessi ad un processo di
deindustrializzazione pili 0 meno accelerato. Per
questo non si pud avere una uscita dalla crisi che
non pregiudichi sempre pil i lavoratori senza
modificare le regole del sistema monetario e
finanziario vigente.

Le tendenze che abbiamo individuato
segnano I'attuale fase del conflitto economico,
sociale e del confronto politico e militare nella
competizione globale. Le forze del capitale sono
organizzate in modo transnazionale, con una
borghesia che ha coscienza delle sue funzioni e
che si adopera per difendere i suoi interessi,
facendo pagare la sua agonia con guerre finan-
ziarie, commerciali, economiche, sociali, con
repressione e guerre militari.

E allora la risposta alla crisi non puo avere

altro carattere che quello del rafforzamento poli-
tico del conflitto di classe internazionate, nelle
sue diverse forme di rappresentazione sociale e
politica. Un'alternativa mondiale per la trasfor-
mazione radicale deve essere un progetto che
contenga un significato di classe transnazionale,
con da subito una strategia che si muova in un
orizzonte capace di determinare processi politi-
¢i che, anche nei momenti rivendicativi tattici,
abbiano sempre chiara la strategia politica per il
superamento del modo di produzione capitalista
e di costruzione del socialismo.

L'evoluzione del capitalismo reaie ha con-
dotto ad una situazione nella quale le richieste
democratiche appaiono come aspirazioni radi-
cali. Nell'immediato futuro, anche le richieste di
maggiore democrazia e partecipazione divente-
ranno rapidamente conflittuali. Finora il proces-
so di produzione si & mantenuto a margine della
decisione riflessiva e collettiva dei cittadini. Cosi
la principale forza di crescita, I'innovazione tec-
nologica, si & trasformata in una riserva perso-
nale in mano ad una élite di militari, politici, indu-
striali e professionisti della scienza. E sotto la
loro responsabilita e attuazione che, tra la bom-
ba atomica e la devastazione ecologica, la fede
nella scienza e nella tecnologia come motori del
progresso acquista caratteri da mito del nostro
tempo. Cid che & grave & che il controllo delle
imprese sull'avanzamento della scienza sta
generando una elevata inefficienza e spreco del-
le risorse; invece che orientare lo stesso avanza-
mento scientifico per migliorare le condizioni di
vita di tutti, lo si dirige verso attivita sempre pit
lucrative dal punto di vista economico e finan-
ziario. Recentemente abbiamo avuto qualche
esempio di questo percorso aberrante (i brevet-
ti medici contro I'AIDS, la mancanza voluta di
risorse per trovare vaccini contro le malattie tro-
picali che salverebbero milioni di vite, ecc.).

10. Lalternativa possibile e necessaria richiede
un “Programma di Classe per la fase”, quindi una
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maggiore qualificazione e sofisticazione nelle
richieste e nelle analisi dei lavoratori e dei loro
rappresentanti, dei cittadini e delle loro organiz-
sazioni. Richieste di miglioramento sociale, ma
anche di ampliamento degli spazi di decisione
democratica partecipativa, per inaugurare la fase
della trasformazione tecnologica, le decisioni di
produrre € distribuire sotto il controllo di tutti i
javoratori; decisioni subordinate ad un processo
politico e sociale di discussione sul ruolo che
devono occupare le macchine e la scienza nelle
nostre vite. E" inaccettabile che I'avanzamento
tecnologico, invece di liberare I'umanita dal lavo-
ro pesante, provochi la disoccupazione; invece di
migliorare la qualita divita, provochi nuove forme
di inquinamento, invece di incrementare il sapere
globale, sequestri la conoscenza nascondendola
dietro il muro dei brevetti e i diritti di proprieta.

Da un punto di vista logico, esistono varie
aiternative possibili alla attuale competizione glo-
bale e poi fino alla maggiore determinazione del
superamento del modo di produzione capitalista,
ognuna con distinti gradi di probabilita in funzione
di ragioni tecnico-economiche o politico-sociali.
In ogni caso, qualsiasi proposta attuabile dovra
“fare i conti”, in primo luogo, con la tecnologia.

Il cambio tecnologico pud rappresentare un
progresso tecnico e sociale se € frutto di una
decisione collettiva dei lavoratori, maggioritaria,
responsabile, aperta al dialogo, negoziata e con-
trattata. Dall'epoca “luddista” - I'epoca di quegli
operai che distruggevano le macchine che anda-
vano ormai a prendere il loro posto nelle fabbri-
che tessili —, i sindacati dei lavoratori hanno
rinunciato a controllare, a regolare e a partecipa-
re nel‘senso e nell'orientamento del cambio tec-
nico. £ stata una decisione che si & lasciata sem-
Pre in mano degli imprenditori e del capitale.

_ Invertire questa tendenza secolare implica
*r.ﬁendere in altra maniera lo sviluppo democra-
t‘FOv Comprendere che il dibattito sulla tecnolo-
813, che & parte del dibattito tra marxisti, esige

che tra i lavoratori vi sia una cultura tecnologica
— che oggi non c'é —, delle strutture che servano
a canalizzare e organizzare il dibattito sul cam-
bio tecnico e non, per esempio, il processo
attuale di privatizzazione delle risorse e di orien-
tamento scientifico nelle universita, che € il pas-
so che precede lo sviluppo tecnologico.

Oggigiorno, & alguanto facile ottenere finan-
ziamenti per un progetto che sia funzionale agli
interessi dell'impresa, perd € molto difficile otte-
nerli per un progetto che non abbia redditivita
commerciale a breve termine. Anche questo fa
parte del dibattito che dovra inaugurarsi tra tutti i
lavoratori e gli intellettuali militanti e organici alla
classe dei lavoratori le societa per orientarsi nel
cambio tecnico in funzione del progresso tecnico.

Se le nuove richieste si dirigono verso lo
spazio di produzione e distribuzione della ric-
chezza sociale, prima o poi si concretizzeranno
in una strategia di rottura con lo stesso capitali-
smo. Non vogliamo terminare queste riflessioni
senza dare alcune possibili chiavi di lettura per la
costruzione di una aiternativa al potere globale
del capitale. Insisteremo su due aspetti, uno
ideclogico, e I'altro tecnico.

Da un punto di vista ideologico, il primo
problema, che consiste nell’individuare i sogget-
ti, il blocco sociale, con i quali avanzare fino alla
costruzione di una alternativa non capitalista.

Subordinare 'economia alla politica sarebbe
una aiternativa alla mondializzazione capitalista
realmente esistente, la subordinazione del capita-
le al lavoro, della produzione all'essere umano.

E veniamo infine al tema anch’esso operati-
vo ma che pone da subito il tema strategico del-
la rottura, dell’”"abbandono” delle aree capitali-
ste come I'Europolo su basi di praticabilita
immediata.

Non si tratta soltanto di un problema vinco-
lato alla questione monetaria.

Una via europea che in nome di un mal figu-
rato progresso, di un liberismo sempre pil selvag-




gio, si apre all'incontro-scontro con I'economia
mondiale lasciando un sempre maggior NUMero
di persone senza protezione, nella miseria,
aumentando le diseguaglianze economico-sociali
nel nome della gigantesca mistificazione europea.

La politica dell'austerita non & una soluzio-
ne, perché come segnalanc molti analisti, la ridu-
zione degli investimenti riduce l'accumuiazione a
lungo termine, e la riduzione del consumo pubbli-
co restringe la domanda globale e pertanto la
crescita a breve termine, al punto che l'aumentc
della disoccupazione e la chiusura delle imprese
riducono la base in positiva fiscale e il problema
del deficit, lontano dal correggersi, si aggrava. La
politica di aggiustamento pertanto persegue il
solo scopo di risolvere il problema di liquidita nel
quale & caduta la Banca europea, mediante un
trasferimento massiccio di redditi dai lavoratori
al capitale, per via diretta con ['attacco contro le
condizioni di lavoro e il salario, e per via indiretta
con la riduzione dei trasferimenti sociali.

| governi dell'Europolo hanno deciso di
creare un fondo finanziario di stabilita, destinato
esclusivamente a gestire gli squilibri di bilancio e
garantire il pagamento del servizio del debito
pubblico ai banchieri e ad altri percettori di ren-
dite. La determinazione di una politica di trasfe-
rimenti fiscali & fuori discussione perché presup-
porrebbe di cambiare gli obiettivi strategici per i
quali si & creato l'euro, cicé approfondire in
maniera determinata la divisione capitalistica
del lavoro nelio spazio europeo, e rafforzare il
mercato interno al servizio della concentrazione
e centralizzazione del capitale delle multinazio-
nali dei Paesi centrali.

{'idea di abbandonare 'Unione Economica
e Monetaria della UE (UEM) e tornare alie mone-
te nazionali de! passato non pud neppure questa
essere considerata un'alternativa per i Paesi del-
la periferia europea mediterranea, poiché la
debolezza estrema di un'eventuale moneta
nazionale di fronte al capitale finanziario globale
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non permetterebbe una regolazione efficace dej
cicio e del cambio strutturale in questi Paes;j,
Conviene ricordare che il Sistema Monetario
Europeo che pretendeva di dare stabilita alle
monete europee di fronte alla instabilita pro-
mossa dagli Stati Uniti con il sistema di cambio
di mercato (origine della globalizzazione finan-
ziaria) & scomparso nel 1993 per l'incapacita
delle Banche Centrali del sistema di controarre-
stare i massicci movimenti di capitale speculati-
vo nei mercati delle divise.

Sebbene neil'immediato, I'urgenza della
riforma del Welfare & stata presentata come pro-
blema di natura finanziaria, il progetto neoliberi-
sta contiene ben pil che l'intento di risanamento
del bilancio. Nonostante i ripetuti attacchi, il Wel-
fare State sopravvive come residuo logoro ma
ancora simbolico dell'epoca keynesiana. Finché
questa anomalia non verra rimossa, la rivoluzio-
ne liberista postfordista dell’accumulazione fles-
sibile restera incompiuta, perché ia politica
sociale deve in ogni caso stare al passo conitem-
pi dei nuovi processi di accumulazione del nuovo
ciclo capitalista e non deve ostacolare lo sviluppo
dell'egemonia sociale dell'impresa a cui serve un
Welfare State ridimensionato e disponibile.

La situazione continua a puntare a rendere,
quindi, sempre pili necessario I'adattamento del-
lo Stato del benessere alle nuove esigenze. Ma
oggi bisogna avere il coraggio politico e culturale
di rilanciare politiche di riformismo forte; si tratta
di cambiare 'attuale sistema con un nuovo e
moderno Welfare capace di redistribuire ricchez-
za facendo fronte ai nuovi diritti di cittadinanza, a
partire dal riconoscimento del Reddito Sociale
Minimo per disoccupati, precari e pensionati al
minimo. Invertire la tendenza, allora, rispetto a
chi cerca di impostare uno Stato sociale di tipo
residuale che si interessa solo delle fasce piu
povere e che si fa carico delle prestazioni minime
per i pilt bisognosi, quello che appunto, abbiamo
definito Welfare dei Miserabili.
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Un Reddito Sociale Minimo nell’ambito di
una concezione che non deve rappresentare una
sorta di “carita minima garantita’, voluta dai vari
Governi, anche da quelli apparentemente pro-
gressisti presenti in Europa. Proposte tutte
pasate su una sorta di concezione di "minimo
vitale di sopravvivenza”, che seppur finalizzate a
sottrarre le fasce piti deboli della societa da una
condizione di poverta, le renderebbe ricattabilie
condizionate dal potere, innescando senza dub-
bio fattori disincentivanti e che ostacolanc la
ricomposizione di classe, favorendo invece la
nascita di veri e propri assistiti sociali, disponibi-
li alle politiche clientelari. li problema non e assi-
curare un'assistenza caritatevole minima, ma
piuttosto creare condizioni di sviluppo basate su
un diverso modello della produzione, sempre
riaffermando la centralita del lavoro come
momento di valorizzazione economica comples-
siva e di organizzazione del dissenso sociale.

Il Programma di fase deve essere concepito
it maniera tale che si opponga a quel “nuovo pat-
to sociale” nel quale i ricchi e le imprese non par-
tecipano alla spesa collettiva, la rendita e il profit-
to non devono essere intaccati, 'evasione fiscale
deve essere legalizzata; gli industriali continuano
a chiedere flessibilita del salario, deile condizioni
dilavoro, della sicurezza del lavoro, degradando e
precarizzando sempre pil I'occupazione.

Le risorse finanziarie ¢i sono e sono dispo-
nibili per il rafforzamento di un Welfare State non
pil e non solo della semplice cittadinanza, ma di
uno Stato sociale che olire a redistribuire reddi-
to socializzi 'accumulazione del capitale, distri-
buisca cioe ricchezza derivante da incrementi di
produttivitad che sono andati ad esclusivo van-
taggio del capitale e non del lavoro. Allora tali
risorse finanziarie devono essere prelevate
attraverso una seria e decisa tassazione dei
Capitali nelle sue diverse forme (tassazione dei
f?pitaéi finanziari e speculativi, tassazione del-
Vinnovazione tecnologica, tassazicne del capital

gain), rafforzando in tal senso, inoltre, una cam-
pagna di iniziativa politico-economica interna-
zionale e di civilta che realizzi Ia cosiddetta Tobin
Tax, cioé la tassazione dei trasferimenti di valuta
all'estero, tassazione da utilizzare esclusivamen-
te a fini sociali, ambientali, occupazionali, di lot-
ta alla poverta e per finanziare politiche Sociali
del lavoro e dell’abitare, per disoccupati, precari
e non garantiti e per sostenere nuovi e piu ampi
diritti del lavorc e di cittadinanza.

Perd, i proventi derivanti dalla Tobin Tax
dovranno essere utilizzati esclusivamente a fini
socio-ambientali, per creare occupazione e da
destinare al politiche sociali per la gratuita dei
servizi necessari di base per disoccupati e pre-
cari. Inoltre la gestione di tali fondi derivanti dal-
I'applicazione della Tobin Tax non pud essere
effettuata da quegli organismi internazionali
(come il Fondo Monetario Internazionale) che
sono invece proprio i veicolatori di quel modelio
neoliberista a forti connotati di economia finan-
ziaria che, olire a rendere sempre pit marcato il
divario Nord-Sud sta ulteriormente peggiorando
le condizioni di vita delle stesse popolazioni ad
industrialismo avanzato.

La Tobin Tax, insieme alle altre modalita di
tassazione dei capitali (capital gain, innovazione
tecnologica, ecc.), diventa cosl risorsa fondamen-
tale per finanziare un progetto di un programma
rivendicativo di fase, e non solo, che oltrepassan-
do le frontiere italiane, rappresenti una proposta
forte di politica economica che interessa non
'Unione Europea, cioé I'Europa di Maastricht ma
un'Europa sociale, solidale e del lavoro, assumen-
do anche caratteristiche internazionali.

Tale battaglia pud contribuire ad opporsi ai
processi di finanziarizzazione dell'economia,
agli accordi multilaterali sugli investimenti e a
combattere le forme di privatizzazione del wel-
fare (che ad esempio attraverso i Fondi Pensio-
ne e assistenziali contribuiscono alla specula-
zione finanziaria e ali’abbattimento dello Stato
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sociale). Essa puo inoltre essere indirizzata ver-
so principi di giustizia fiscale e distributiva che
possano colpire gli enormi profitti accumulati,
gli enormi incrementi di produttivita, sottraen-
doli all'ingordigia dell’accumulazione di capita-
le, per rilanciare investimenti produttivi capaci
di creare occupazione.

Bisogna avere il coraggio politico di evi-
denziare assolutamente, in una battaglia dei
lavoratori e nel sociale appoggiata da una incisi-
va iniziativa parlamentare, che le contraddizioni
tra regole di mercato e garanzia di una qualita
della vita dignitosa dei cittadini-lavoratori non
sono risolvibili a partire dagli automatismi inter-
ni allo stesso mercato e imposte dalle politiche
neoliberiste.

11. Rimane pertanto alle organizzazioni dei lavo-
ratori di porsi domande che hanno una forte
valenza politica economica.

Uscire dall’euro propenendo una nuova
moneta per Paesi con strutture produttive piti o
meno simili sarebbe una alternativa realizzabi-
le? Cid permetterebbe di mantenere un margine
di negoziazione con le istituzione comunitarie e
con la Banca Centrale Europea? Si pud creare un
nuovo blocco politico istituzionale capace di rea-
lizzare un modello di accumulazione favorevole
ai lavoratori 77

L'uscita dall’euro dovrebbe realizzarsi in
forma concertata, in primo luogo tra i paesi del-
la periferia mediterranea con quattro momenti
intimamente relazionati senza i quali tale pro-
cesso potrebbe risultare un disastro per tutti.

| guattro momenti sono: a) La determina-
zione di una nuova moneta comune (a titolo
esemplificativo potremmo chiamare questa
moneta “LIBERA" cioé una moneta appunto
libera dai vincoli monetari imposti nella costru-
zione dell’euro) all’'Europa mediterranea; b) La
rideterminazione del debito nella nuova moneta
dell’area periferica (a titolo esemplificativo tale
area la potremmo chiamare A.L.LA.S. — Area

Libera per I'interscambio Alternativo Solidale)
relazionata al cambio ufficiale che si stabilisce;
¢) Il rifiuto e azzeramento almeno di una parte
consistente del debito, a partire da quelio con le
banche e le istituzioni finanziarie, e I'imposizione
di una rinegoziazione dello stesso residuo; d) La
nazionalizzazione delle banche e la stretta rego-
lazione (incluso la proibizione momentanea)
della fuoriuscita dei capitali dall'area stessa.

Tutti questi elementi si devono pero realiz-
zare simultaneamente, per evitare la decapitaliz-
zazione dell'intera regione periferica e per assu-
mere un controllo adeguato sulle risorse disponi-
bili per gli investimenti (una risposta simile a que-
sta & quella difesa da Costas Lapavitsas e dal
gruppo di ricerca sulla moneta e sulla finanza il
“Eurozone Crisis: Beggar Thyself and Thi nei-
ghbour” marzo 2010 e in “The eurozone between
austerity and default” settembre 2010 consulta-
bile su www.researchonmoneyandfinance.org).

La nuova moneta comune si potrebbe
negoziare sia dentro che fuori dell'Unione Euro-
pea, cosa che di per sé permetterebbe una
gestione pili ordinata della transizione produtti-
va, senza dover gestire allo stesso tempo la rot-
tura monetaria quella del mercato unico e quel-
la dei flussi finanziari.

L'uscita dall’euro, quindi dall'Eurozona o
Europolo, & un'opzione e un passo verso la solu-
zione dei gravi squilibri strutturali delle econo-
mie periferiche che non sono semplicemente
squilibri finanziari ma son innanzitutto di carat-
tere produttivo: una struttura di base industria-
le in declino, un uso eccessivo e inefficiente
enorme della forza lavoro, una concentrazione
scandalosa di ricchezza e di patrimonio.

12. Abbandonare I'Europa del neoliberismo, per-
ché oltre che economico, & un progetto sociale €
politico che ha avuto importanti successi, in tut-
to il mondo, nel processo di consolidamento del
suo programma. La base fondamentale di tale
processo consiste nel credere che solo le decisio-




ni basate sui criteri di mercato siano efficaci e,
quindi, le decisionll collettive, Qrganlzzate-, sgno,
nei migliori dei casl, un male minore transitorio.

in questa dimensione “culturale” ci sono
altre componenti ancora pil sottili come il dete-
rioramento della qualita dell'informazione nei
giornali e nei mezzi di comunicazione, con
I'obiettivo diridurre la partecipazione cittadina e
I'eccesso di democrazia. Tutto cio contribuisce a
rafforzare il carattere elitario delle persone che
prendono le decisioni politiche per lo Stato e che
influiscono sull'insieme dei cittadini.

Nel senso precedentemente dato, la globa-
lizzazione neoliberista rappresenta la contrap-
posizione netta della societa di uomini liberi nel-
la dimensione collettiva e invece con il neoliberi-
smo si attua I'inizio di una nuova fase nella storia
del capitalismo. Una fase della mondializzazione
capitalista che nasce dalla fine della societa
nazionale di consumo di massa, che aveva con-
cesso troppo potere alle classi operaie nazionali
a discapito dei capitalisti, indebolendo il tasso di
profitto e generando cosi le condizioni per la
grande crisi degli anni ‘70.

Si invertono, cosi, i comportamenti e il ruo-
lo del ciclo espansivo keynesiano; infatti in tale
costruzione, che si rifa proprio al modello teori-
co di equilibrio della contabilita nazionale keyne-
siana, il ruolo dell'operatore bancario & quelio di
intermediare fra l'operatore famiglia, che ha
come suo obiettivo istituzionale quello di realiz-
zare consumo e risparmio, mentre l'operatore
impresa, in quanto dedito all'attivita produttiva
deve sostenerla con l'autofinanziamento ma
soprattutto con I'indebitamento.

La terza rivoluzione industriale — che
richiede meccanismi di trasferimento di infor-
Mazione orizzontale, attuati con gran dinami-
Smo, inesistenti e incompatibili con il carattere
altamente gerarchizzato e autoritario del siste-
Ma sovietico - & diventata la barriera definitiva
affinché questo sistemna fallisse a livello tecnolo-
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gico e economico.

Il ruolo dell'industria militare e della spesa
militare va tuttavia oltre il semplice manteni-
mento delle “frontiere sicure dell'impero”; ma se
questa funzione esisteva gia negliimperi dell'an-
tichita oggi solo attraverso 'economia di guerra
gli USA sperano di uscire da una crisi di accumu-
lazione senza precedenti. E non si dimentichi
che la crescita del PIL degli USA & stata sostenu-
ta per oltre i due terzi dall'economia di guerra.

La specificita del capitalismo attuale, in
particolare nel modello americano, & che I'attivi-
ta militare si trasforma nel cervello del processo
capitalista di produzione, essendo basilare nel
processo di innovazione permanente ed accele-
rato, proprio del capitalismo, e nella regolazione
del ciclo economico, in un “keynesismo militare”
che sopravvive perfino nell'era del neoliberismo.

Quindi I'industria della difesa, nonostante i

suoi vantaggi, non pud essere vista separatamen-
te dall'industria civile, tanto meno per quanto
riguarda I'ambito economico creato dallo svilup-
po tecnologico dell'industria civile nei paesi capi-
talisti sviluppati. E questa una delle ragioni per cui
la produzione militare non pud essere isolata dal-
la produzione industriale in generale: il ciclo del-
I'industria militare € all'interno del ciclo industria-
le generale. Questo vincolo tra tecnologia militare
e civile approfondisce l'influenza del complesso
militare industriale all'interno deli'economia.
13. in ogni caso, I'evoluzione prevedibile del
sistema, in assenza di forze alternative, condu-
ce verso un indebolimento dei meccanismi
democratici e di partecipazione sociale e verso
un rafforzamento dei meccanismi reppressivi e
di controllo di massa, gia a cominciare dalla “tv
spazzatura”, la vigilanza elettronica, la subordi-
nazione del sistema educativo alle necessita del
capitale, ecc.

Il processo di centralizzazione e concentra-
zione del capitale portera ad un rafforzamento
del potere delle multinazionali. La democrazia
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continuera a perdere la propria consistenza,
mutando in un ordine plutocratico. Lesistenza
del monopolio non inibisce |'attuazione delle for-
ze competitive che definiscono la logica profon-
da del conflitto sociale.

Sicuramente il capitalismo statunitense
potra restare ancora un attore importante ma si
realizzera la fine di un ciclo politico in cui gli USA
non avranno una posizione dominante rispetto
ad altri centri di potere come 'Europa, la Russia,
la Cina, I'India, il Brasile, che imporranno, anche
se in maniera diversificata, nuove forme di pote-
re politico del capitale, che cosi come per la
natura economica deila crisi di cui si & detto in
precedenza, entrera in crisi soltanto se le forze
soggettive del movimento operaio e di classe
sapranno trasformare la crisi economica e politi-
ca in crollo e superamento del sistema di produ-
zione capitalista attraverso processi di costru-
zione di sistemi di relazioni socialiste.

Ecco perché la nostra analisi non ha a che
fare con una visione immediata di fine del capi-
talismo per “autodistruzione” e quindi in una
sorta di teoria del crollismo. In assenza di un
cenfronto della classe radicale e soggettiva e di
una ricerca di soluzioni, il sistema capitalista

rovera ancora delle modalita attuative dei capi-
talismi per far sopravvivere il modo di produzio-
ne capitalista, ma soprattutto perché il passag-
gio ad un modo di produzione altro, megiio il
passaggio alla societa socialista, presuppone
ovviamente non solo 'esplosione dell’oggettivi-
ta drammatica in cui si presenta la crisi ma la
presenza organizzata della soggettivita di clas-
se che pud muovere classe verso i percorsi rea-
I di superamento del modo di produzione capi-
talistico.

Il superamento del capitalismo & una que-
stione indubbiamente aperta. Utilizzando il termi-
ne “superare’, diamo per scontato il nostro orien-
tamento verso principi etici e morali: & possibile
intravedere un ordine sociale non capitalista che

permetta il miglioramento delle condizioni di vita
della gente e aumenti il benessere ¢ la felicita?

Questa domanda esige una risposta a due
questioni: & necessario superare il capitalismo?
E possibile fario?

La necessita del superamento del capitali-
smo parte da un imperativo etico che si formula
come affermazione del valore deill'uguaglianza;
vi si arriva quando si prende coscienza delle
caratteristiche proprie del sistema finalizzate
alla sua riproduzione: generare continuamente
esclusione, alienazione e miseria.

Le grandi crisi economche capitalistiche
(1873-1896; 1921-1939; 1971-1992) sono caratte-
rizzate maggioramente dai processi accelerati di
centralizzazione del capitale rispetto alle “onde
tecnologiche” di cui parlano aicuni economisti e
storici. In tutte queste fasi si sono prodotti riag-
giustamenti nella forma del potere, per togliere
forza all'espressione di rifiuto delle maggioranze
sacrificate al processo di accumulazione, che sia
la ristrutturazione imperialista, il fascismo o le
democrazie manipolate e limitate.

L'esperienza delle democrazie borghesi
con il suffragio universale e la liberta di espres-
sione e organizzazione & troppo limitata nel tem-
po e nello spazio per poterla considerare la for-
ma politica propria del capitalismo Essa, comun-
que, nella maggior parte dei luoghi si & espressa
pit come plutocrazia che come democrazia.
Non & un caso che all'inizio degli anni ‘70, la crisi
economica fosse analizzata da subito dagli intel-
lettuali organici al capitale della Commissione
Trilaterale e della Commissione Rockefeller,
come il risuftato di un “eccesso di democrazia”

E in questa logica che ha senso ed & coe-
rente 'articolazione del processo di apparizione
del capitale giobale, ossia, il capitale che tra-
scende la dimensione internazionale per stabili-
re il suo spazio di definizione del tasso di profit-
to in tutto il mondo, e i processi di indebolimen-
to della democrazia attraverso proposte tempo-
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-almente andate in fumo, come I'Accordo Multi-
éatefaie di Investimenti (AMI), o con organismi
orientati al servizio del capitale che impongono
je loro strategie al margine di qualsiasi dibattito
democratico (FMI, OMC, ecc.). Anche 'annun-
ciato “deficit democratico” della Commissione
Furopea non impedisce che le multinazicnali
abbiano il potere diinfluire su di essa superiore a
molti governi comunitari.

Per quanto sia difficile la sostituzione del

sistema della proprieta privata, risulta ancora
pils incredibile pensare che il capitalismo possa
garantire un livello degno di vita per tutta Ia
popolazione mondiale. Almeno su questo punto,
r'estinto blocco socialista ha dimostrato maggio-
re capacita dare soluzioni ai bisogni basilari del-
la popolazione; basta comparare le condizioni di
vita in Cina con quelle in India, quelle di Cuba
con Haiti o con la Repubblica Dominicana, per
rendersi conto.
14. Nella ricerca di alternativa, la posizione utopi-
ca & quella che crede possibile riformare il siste-
ma capitalistico — senza soppiantare | propri
principi essenziali — per risolvere if problema dei-
la poverta, della miseria e dell'esclusione. | limiti
allo sfruttamento e all'uso delio Stato come mec-
canismo di trasferimento di reddito, liveilatore
delle diseguaglianze, sono stati possibili solo in
aree molto limitate del sistema e con la contro-
partita dell'esistenza di altri segmenti delia forza
lavoro mondiale il cui livello di sfruttamento com-
pensa la riduzione dei profitti nel centro del siste-
ma in cui domina lo Stato redistributore.

Attualmente, le proposte di rigenerazione
del capitalismo per mezzo di un nuovo contratto
sociale (che si chiami neo-keynesismo, terza via,
repubblicanesimo socialdemocratico, sinistra
radicale, ecc.) vengono pianificate solo nei
cosiddetti paesi sviluppati. Nessuna delle sud-
dette proposte apporta qualcosa di sostanziale
@?? integrare le masse sfruttate, nella stessa
Misura in cui le speranze riposte per il supera-

mento della disoccupazione non finiscono Ia
disoccupazione ma soltanto collocano in una
posizione nella file dei precari e nuovi disoccu-
pati; le speranze per un capitalismo “civilizzato”
rispondono solo all'aspirazione ideologica della
“classe medio-alta” per migliorare il proprio
livello di consumo e protezione sociale, senza
pianificare nessuna via per operai e lavoratori
tutti, per gii esclusi e i diseredati della Terra...

Le lotte sociali della fine degli anni 'S0 han-
no animato un dibattito sui netto rifiuto del neo-
liberismo ed anche sul superamento del sistema
capitalista, che gia pud vantare eccellenti appor-
ti, provenienti soprattutto dal paese con il capi-
talismo pili sviluppato del pianeta. La partecipa-
zione 0 meno a queste lotte e al dibattitoc che si
& aperto sara la linea di demarcazione della rior-
ganizzazione dello spazio politico tra le forze
della sinistra radicale e di quella di classe, con
progetti inseriti ancora neila logica capitalista e
le nuove strutture sociopolitiche e organizzative
alternativamente proiettate rispetto al sistema
vigente e quindi in chiave anticapitalista.

In ogni caso, questo compito sara possibile
solo se esisteranno le necessarie condizioni poli-
tiche e sociali. E possibile prevedere una crisi de!
potere di tali dimensioni, che il vento del cambio
radicale si infiltri nei suoi interstizi? Non sappia-
mo se cid accadra, né se accadra. Comungue, il
socialismo sovietico, esperienza, senza dubbio,
contraddittoria, mostra che essa & una possibili-
tareale. Cid che possiamo assicurare & Fimpossi-
bile esistenza, a medio termine, dei capitalismo.

Nelle tendenze attuaii non rimane da sco-
prire nessuna forza interna al sistema che per-
metta di pensare alia possibilita di una ricompo-
sizione delle condizioni del Patto Sociale del
periodo post-guerra, che ha dato origine al
cosiddetto Stato sociale Keynesiano dei paesi
centrali, molto meno per un'eventuale estensio-
ne delio stesso verso la maggioranza espropria-
ta e impoverita del pianeta.
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15. Da un punto di vista teorico & possibile conce-
pire un sistema nel quale la divisione del lavoro si
stabilisca attraverso un sistema di relazioni oriz-
zontali, basato su atti di reciprocita; dove il merca-
to non faccia a meno della gratuita e dove il conflit-
to non sia basato sulla dicotomia possesso/non
possesso. Questo significa che qualsiasi siano le
forme di un sistema post-capitalista, per rappre-
sentare un avanzamento sociale e umano dovra
colmare la separazione capitalista tra l'economia e
la politica, la quale permette soltanto a pochi privi-
legiati di passare da una regione all'altra come cit-
tadini. Per questo, la democrazia partecipativa,
politica ed economica & una dimensione chiave di
qualsiasi progetto del futuro post-capitalista: esse-
re integralmente cittadini (anche nell'impresa),
essere universalmente cittadini (cittadinanza glo-
bale). In questo modo, quando I'attivita economica
finira di essere parte della sfera del privato, il capi-
talismo sara superato.

Su questo e altri percorsi politico-economici
sul terreno dell'alternativa su cuii sindacati di clas-
se in Europa sono chiamati a misurarsi sul piano
teorico e della possibilita concreta di creare mobi-
litazioni e percorsi di lotta sindacale e sociale, il

Centro Studi CESTES si rende da subito dispo-
nibile per fornire il proprio contributo di stu-
dio, ricerca. Cid deve necessariamente
essere accompagnato dall'idea forte

che solo una formazione politico-

culturale complessiva pud

costituire uno strumento

valido per le nuove sfide

che il sempre piu

aspro capitale-

Note

lavoro richiede in Europa.

Capacita di analisi, confederalita, organizza-
zione rappresentativa e diffusa non sono altro che
gli elementi che possono ricostruire quella
coscienza ed identita di sé del mondo del lavoro
sistematicamente lasciato andare alla deriva del-
la disgregazione sociale ed organizzativa, della
divisione ed, in definitiva, alla scomparsa politica
di chi crea la ricchezza in questo paese. la decisio-
ne di avviare corsi di formazione politico-sindaca-
li e di formazione sindacale propriamente detta &
un passaggio fondamentale per dare forza al pro-
getto del sindacalismo di classe in Europa. Tale
lettura & propedeutica al rafforzamento delle lotte
ed ai processi di sedimentazione organizzativa in
tutti i livelli ed ambiti possibili che sono, di quelle
lotte, il prodotto permanente e strategico di un
progetto sindacale di classe in Europa.

Costruire in maniera indipendente le proprie
prospettive muovendosi da subito nella piena
autonomia da gualsiasi modello consociativo, con-
certativo e di cogestione della crisi. Solo cosi l'au-
tonomia di classe assume il vero connotato di indi-
pendenza dai diversi modelli di sviluppo voluti e
imposti dalle varie forme di capitalismo, ma
soprattutto da sempre lo stesso sistema di
sfruttamento imposto dall'unico modo di
produzione capitalistico;e quindi in tal
senso il movimento dei lavoratori non
pud e non deve essere elemento
cogestore della crisi ma trova-
re anche nella crisi gli ele-
menti del rafforzamento
della sua soggettivita
tutta politica.

1 Siveda, anche per quanto sostenuto nel seguito: Vasapollo L. con Martufi R., Arriola J. i risveglio dei maiali, PGS, Jaca Book, 2011

2 hitp://ricercanews virgilio.it/preview?!itle=Patto%20Merkel-Sarkozy:%20insieme%20per%20stabilizzare%
20!’euro&qs:patto+per+!%27euro&thumb=7c7c687474703a2f2f696d616765732e76697267696c696f2e69742f2f726963657263612f7468756d625f69
857773213230313131303130266¢617374616d70612£3331393031373634&fonte=La%20Stampaddata=10-10-2011%2008:18&f=
secniews&url=687474703a262¢TTTTT7332e6c617374616d70612669742165737465726921736572696166 921617274696 3616c6216¢737470213432343031362f




Tra Costituzione formale
e Costituzione materiale:
la modifica a seconda

del modelio sociale

che lo scontro tra le classi
determina.

di Nazzareno Festuccia




i g%%a tempo immemore sentiamo parlare

"y NP |
&_# della necessita di rivedere la costitu-
zione, definita ormai come vetusta, di riformare
I'apparato statale individuato come fonte di
spreco, di rivedere I'assetto istituzionale diven-
tato ingombrante. In realta assistiamo ai tentati-
vi, pitt o meno credibili, del blocco sociale domi-
nante in un dato periodo di rimodulare "appara-
to statale rendendolo contiguo alla propria visio-
ne ideologica dei sistema sociale. Cosi quelle
norme e quegli assetti istituzionali che in un
dato pericdo storico sono stati costruiti a garan-
zia dei livelli di democrazia compatibili conirap-
porti tra le classi, in un successivo periodo stori-
co diventano intralcio e ostacolo all’'esercizio del
potere del blocco sociale dominante e vanno
pertanto rimossi.

Negli anni passati il Cestes ha elaborato
un'analisi progressiva che, mettendo in relazione
I'assetto economico con la forma Stato, ha avuto
la capacita di delineare gli sviluppi ulteriori dei
processi di trasformazione che puntualmente si
stanno realizzando. Con una serie di categorie
come efficienza, funzionalita, risparmio, moder-
nizzazione, e una buona dose di antipolitica, si
sta tentando di consolidare sui piano formale e
istituzionale l'esercizic del potere del blocce
sociale dominante. !l governc Monti ¢i impone la
necessita di ricostruire schematicamente le tra-
sformazioni avvenute ne} passato, anche recen-
te, per comprendere i processi in atto.

Oggi pili che mai abbiamo la necessita politi-
ca di dare seguito alle analisi costruite suj proces-
si in atto da parte del Cestes, utilizzandole come
strumento di intervento sindacale e di formazione
politica del guadro attivo per una lettura omoge-
nez delia fase che stiamo attraversando.

Una breve rivisitazione di quanto avvenuto
negli ultimi anni ci consente di capire meglio
come il progressivo avvicinarsi allo Stato tran-
snazionale europeo, all'interno del quale gli Sta-
ii nazionali hanno ruoli e funzioni diversificate,
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sia un percorso che ridisegna il sistema sociale
che conosciamo.
2. Con la caduta del muro di Berlino, la forma
tato costruita come elemento di mediazione
sociale per la costruzione di un modeilo, definito
artificialmente interclassista, non ha pil neces-
sita di esistere. Di fronte alle resistenze della
classe politica che lo aveva costruito esplode
tangentopoli come strumento di sradicamento
di un’intero ceto poiitico. Uno Stato che portava
nel suo grembo episodi come tentativi di colpo
di Stato, lo stragismo, il terrorismo e la lotta non
certo trasparente condotta contro di esso, non
viene travolto sul piano politico ma sul piano del-
la corruzione, o meglio del finanziamento diffuso
dei partiti politici trasformato in corruzione.

Un tentativo organico di riforma viene
costruito con i progetti di Bassanini che inizia lo
smantellamento della pubblica ammiinistrazione
e della macchina statale per renderle funzionali
alla logica di impresa. E I'espressione definitiva
della subordinazione della sinistra istituzionale
alie esigenze del sistemma produttivo che gia
avvertiva | prodromi della crisi prossima. La
bicamerale diventa la tomba del riformismo con
il cappello in mano che viene contrabbandato
dalla sinistra istituzionale come modernizzazio-
ne del paese. il posto della precedente classe
politica viene preso da una nuova che con un’im-
pronta populista nasconde il progetto di nuovo
Stato eiaboraio dalla P2 e dalla ricomposizione
di un blocco sociale che fa di questa loggia lo
strumento cperativo della presa del potere. La
Costituzione con i suoi principi formali diventa
un peso e un limite ali'esercizio del potere, I'ar-
chitettura istituzionale viene avvertita come
strumento di controlio dell'operato dell’esecuti-
vo che si muove in una dimensione ideoiogica
gualunquisia e reazionaria.

Quali sono le componenti della forma Stato
che vengono fatte oggetto di campagne diffama-
torie per costruire consenso sociale a favore delie
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trasformazioni mirate che si vogliono realizzare?

i bicameralismo, i poteri del Capo deli’'ese-
cutivo, il potere legislativo, il potere giudiziario,
rapparato statale, la pubblica amministrazione,
1o Stato sociale, i ruoli sociali diimpresa e lavora-
tori, vale a dire un livello di cambiamenti che sto-
ricamente vengono di solito realizzati con colpi
di Stato e guerre. Senza farsi condizionare dagli
aspetti formali, il risultato, oltre che l'obiettivo
persegu%io, hanno costruito un pensiero unico
dominante che viene imposto, senza ricorrere al
colpo di mano, ma con il dominio pressoché
assoluto di ogni mezzo di informazione.

L.a mancanza di un’opposizione politicae le
difficolta ad esprimere una propria soggettivita
da parte dell'opposizione sociale, non sclo non
ostacolano il processo ma finiscono per agevo-
jaric. U professor Vasapolio, nelle sue analisi ha
piti volte evidenziato come la difficolta ad espri-
mere una soggettivita da parte delle classi
subalterne, abbia rallentato i processi storici che
hanno dovuto attendere I'inconiro tra condizioni
oggetiive favorevoli e capacita soggettiva di
interpretare gli eventi.

ella fase attuale le condizioni oggettive
offrono una opportunita politica di ridefinizione
dello scontro sociale, la virulenza della lotta di clas-
se unidirezionaie verso le classi subalterne da par-

& delle politiche sociali dell'UE, crea disagio socia-
2, opposizione e necessita di protagonismo. Nel-
lintervento alla Conferenza di Programma della
Federazione Statali dell'aliora RdB del maggio
1999, il professor Vasapollo evidenzid come i oro-
cessi economici e politici agivano sulie trasforma-
zioni della forma Stato modificandone principi,
contenuti e strutture. Ricostruire soggettivita
sociale e politica passa anche attraverso il recupe-
ro di un punto di vista non omologato e capace di
essere organico al blocco sociale di appartenenza.
Non _ﬁdarsi delle analisi ufficiali, ma acquisire stru-
i’f‘?eﬂt% € Capacita di assumere il proprio punto di
Vista che orient I'niziativa sociale e politica.

t
i
i

Cvviamente non & possibile un punto dj
vista univoco di lettura sociale dei processi,
quello che per il blocco dominante € un ostaco-
lo, & invece un elemento di garanzia per il biocco
sociale che subisce il potere consentendogli di
ritardare le trasformazioni e creare consenso
intorno alia resistenza.

il bicameralismo & un ostacolo per un
governo come quelio Berlusconi cha ha fatto
delia legislazione d'urgenza (| decreti legge ) ic
strumento principe dellintervento politica e
legislativo. Per abbattere questo ostacolo si &
proposto la differenziazione di funzione delle
due camere, la riduzione del numero dei paria-
mentari che gia sono di nomina diretta. E facile
comprendere come si vuole esautorare la fun-
zione del Parlamento riducendolo ad un club di
sostenitori del governo. Le lamentele dell'ex Pre-
sidente del Consiglio Berlusconi sul suo scarso
potere personale cercano di creare il consenso
intorno alla sua figura e intorno alla necessita di
rafforzare i poteri dell'esecutivo.

Siamo di fronte all'emergere di una tenden-
za autoritaria come espressione del potere di un
blocco sociale che ritiene di aver vinto lo scontro
sociale attraverso la disfatta elettoraie delle
sinistre. Un segnale pericoloso in un paese
come il nostro che ciclicamente ha bisogno diun
ventennio di governo di un uomo forte mandato
dalla provvidenza. L'esercizio del potere legislati-
vo & faticoso come & strutturato per una ciasse
politica che vuole siravincere ed accecata daila
sua ideologia reazionaria opera con livelli di vera
e propria ignoranza culturale messa in sofferen-
za dal bizantinismo politico nazionale. Il potere
giudiziario € visto come il fumo negli occhie con-
tro di esso si scatena una campagna di una viru-
tenza inaudita, | giudici vanno bene solo quandc
condannano operai, studenti, sindacato, se alza-
no lo sguardo alle stanze del potere diventanc
nemici di classe.

L'apparato statale consolidato in consuetu-




dini burocratiche viene visto come uno spreco di
denaro pubblico e diventa il bersaglio preferito di
una campagna di risparmio che in realta mira a
vanificare le funzioni pubbliche svolte, magari in
malo modo, ma svolte dall'amministrazione pub-
blica. Lo Stato si ritira dai territori, una desertifica-
zione istituzionale territoriale che valorizza una
concezione federalista in cui 'autonomia regiona-
le assume una dimensione statuale. Infatti gli uffi-
ci provinciali vengono centralizzati nei capoluoghi
di regione, le province abolite vengono sostituite
con I'ipotesi delie province regionali.
3. Assistiamo ad una nuova forma di accentra-
mento territoriale in linea con la tendenza auto-
ritaria del governo centrale. Con ancor pils viru-
lenza si attacca quella parte della pubblica
amministrazione dedicata allo Stato sociale e
alle prestazioni dirette di esso. Qui si scatena
una feroce guerra contro le funzioni pubbliche
passando per un attacco senza precedenti con-
tro i dipendenti pubblici, nemico numero uno di
debito e crescita del paese. La privatizzazione
del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici
non ha niente a che vedere con funzionalita ed
efficienza del pubblico servizio, che non deve
funzionare per non essere concorrente con il pri-
vato, ma serve unicamente per avere gli stessi
strumenti del privato per procedere a dismissio-
ne, ristrutturazione e alienazione di funzioni e
servizi. Lo stesso parametro della produttivita
individuale e collettiva dimensionato sul privato
o meglio sull'industria manifatturiera, dimostra
come la volonta sia quella di utilizzare strumenti
di verifica non congrui e quindi con un risuitato
perennemente negativo.

|'abbattimento deilo Stato sociale corri-
sponde al depauperamento delie classi sociali
subalterne, alla riappropriazione della ricchezza
sociale ad esso dedicata per utilizzarla in favore
di banche e imprese. Un'operazione che costa in
termini di consenso sociale e, nonostante abbia-
no addomesticatc e snaturato le centrali sinda-
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cali concertative, non si fidano dellaloro tenutae
si premurano di distruggere liberta sindacali,
diritti di contrattazione, assemblea, esercizio di
democrazia diretta, contratti e contrattazione. Il
lavoratore da referente sociale individuato da
una Costituzione fondata sul lavoro, viene pian
piano soppiantato prima dal cittadino-consuma-
tore ( governo Prodi ) e poi definitivamente dal
consumatore. Vale a dire il diritto di cittadinanza
passa attraverso la propria capacita consumisti-
ca e in tal senso si allarga l'offerta di consumi
trasformando in merci diritti fondamentali come
salute, scuola e perché no, lavoro. Nel contempo
I'impresa viene liberata da obblighi e vincoli
sociali e messa in condizione di esercitare ia pro-
pria liberta di azione senza dover rendere conto
ad alcuna istituzione pubblica.

1| fallimento del governo Berlusconinon ela
fine della politica antipopolare che ormai &
diventata una scelta strutturale dell'intera UE,
ma la fine di una modalita politica che si perpe-
trava anche nel governo populista € che non riu-
sciva a realizzare i processi di trasformazione
ritenuti necessari per uscire da una crisi sempre
pili strutturale.

Centro-sinistra e centro-destra, dopo aver
governato alternativamente il paese, vengono
esautorati dall'UE ed abdicano in favore di un
governo definito tecnico a cui affidano la gestio-
ne dell'ltalia. Se prima eravamo commissariati
attraverso lettere e ispezioni, adesso siamo defi-
nitivamente colonizzati e diventiamo, dopo la
Grecia, I'ennesimo laboratorio dove verranno
sperimentate le misure anticrisi pit devastanti. |
cosiddetti tecnici, rappresentati come soggetti
eterei dai poteri sovrannaturali, in realta sono
manager e intellettuali organici al potere finan-
ziario internazionale, alle banche, ai poteri forti
come la chiesa o le universita manageriali. i fat-
to che il nuovo governo neanche preveda pil il
ministero della Funzione Pubblica, croce e deli-
zia del ministro Brunetta, la dice lunga sulie poli-
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tiche sociali e della pubblica amministrazione
che si vogliono attuare. Non si riesce ad intrave-
dere come le forze politiche che oggi si sono
liberate dall'incombenza di distruggere lo Stato
e il tessuto sociale pensino di potersi ripresenta-
re alle elezioni alla fine di questa ubriacatura tec-
nocratica. Il pericolo ¢ la beffa dopo il danno con
una destra che sta cominciando a costruire una
strategia di opposizione strisciante che rischia
di farla diventare egemone nel paese. Altro sce-
nario possibile diventa la ricostruzione di un for-
te centro che ricalchi la democrazia cristiana e,
dopo aver utilizzato il lavoro del governo Monti,
si presenti a mitigare le ferite sociali con la
copertura del pietismo religioso.
4. Ma la cultura dei sacrifici, che tra I'altro fac-
ciamo da sempre, serve veramente a farci uscire
dalla crisi sistemica che attraversa il modello di
produzione capitalistico ? Lo sviluppo del paese
& stato orientato verso la terziarizzazione arri-
vando a teorizzare un sistema sociale di soli ser-
vizi senza il bisogno di una base produttiva che
producesse ricchezza. Cosi si & coperta la dein-
dustrializzazione del paese attraverso delocaliz-
zazioni e dismissioni rendendolo sempre pitl
dipendente dalle importazioni. Le misure antipo-
polari che ci attendono vengono giustificate con
la necessita di sostenere la crescita del paese.
Ma se le risorse rastrellate da pensioni, contratti
non rinnovati, pressione fiscale ecc. vengono
utilizzate per pagare gli interessi del debito
sovrano, quando potranno essere utiliz-
zate per la crescita economica. E
soprattutto guante risorse dob-
biamo mettere a disposizione,
vale a dire a quanti dirittie a
quali condizioni di vita
dobbiamo rinunciare.
In realta, se la
ripresa dalla cri-

si & prevista in dieci anni, questo vuol dire che le
risorse che ci vengono sottratte non ci verranno
pit restituite. Siamo davanti al tentativo di
costruire un nuovo sistema sociale senza welfa-
re e che avra bisogno di una nuova forma - Sta-
to in cui la relazione politica sara sempre pill
subordinata all'esercizio autoritario del potere.

Tale ipotesi & ancora pili inquietante se ci
rendiamo conto che per eseguire le manovre del-
I'UE, la classe politica del paese ha esternalizzato
it governo, lo ha appaltato ad una categoria appa-
rentemente indipendente come i tecnici. Lesibi-
zione della necessita di riforme, sempre accurata-
mente indefinite e non esplicitate, & un messaggio
chiaro della volonta di comprimere gli spazi attua-
li di democrazia in favore di modalita autoritarie in
nome dell'unitd nazionale di fronte al pericolo
comune. Di fronte al suicidio della sinistra istitu-
zionale e nella previsione di una scontro sociale
progressivo diventa vitale recuperare una propria
soggettivita dando rappresentanza sociale non
solo alle vertenze ma ad un vero e proprio proget-
to alternativo da condividere con gli altri popoli dei
paesi europei.

Come uscire dalla crisi o, se questo non &
possibile a breve, come ridurre i danni ? in questa
crisi definita sistemica dalle analisi def Cestes ini-
zialmente, ma ora con una presa d'atto sempre piti
vasta, non & possibile la pratica del minor danno.
L'uscita da essa appare sempre piti possibile con
e ipotesi illustrate nel libro “li risveglio dei
maiali “ de! professor Vasapolio in cui
F'uscita dall’euro dei paesi PHGS ( Porto-
gallo,ltalia, Irlanda, Grecia, Spagna )

e la definizione di una nuova area
con moneta comune rico-
struisce una nuova forma

stato indipendente dal-
Fegemonia della

Germania.




Per una rivincita dei “maiali”
attraverso il protagonismo
del movimento di classe europeo.

di Furio Pesci*
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azionalizzare le banche, e i settori stra-
& ‘Wtegici, tassare i capitali, istituire il sala-
rio di cittadinanza, uscire dalla zona-euro e dar
vita ad una nuova unione economico-politica tra
i Paesi che non sono pill dentro | parametri sta-
biliti dai banchieri di Maastricht, insieme ad altri
paesi che oggi, nel Mediterraneo, conoscono un
momento cruciale della loro storia: sono queste
alcune delle proposte contenute nell'ultimo libro
scritto da Luciano Vasapollo con Rita Martufi e
Joaquin Arriola, che come sempre propongono
fin dal titolo una significativa riflessione sulla cri-
si di oggi e sulle possibilita di uscirne oggi a
disposizione per Paesi come l'ltalia.

Certamente, la sua uscita suscitera un
acceso dibattito per la radicalita del suo approc-
cio, che senza reticenze giunge a toccare le radi-
ci autentiche della disastrosa situazione oggi sot-
to gli occhi di tutti, tanto di coloro che “vedono”,
guanto di coloro (tanto a destra che a sinistra)
che non vedono o che, il pils delle volte, in realta
fanno finta di non vedere, per motivi d'interesse,
il nocciolo della questione.

1l risveglio dei maiali aggiorna anche la pro-
spettiva che questi stessi autori avevano messo a
punto gia nel 2004-2005 con libri quali La dolce
maschera dell'Europa, significativamente orien-
tato, come indicava il sottotitolo ad una “critica
del neoliberismo” In effetti, la crisi odierna, che in
quel libro era stata chiaramente (e, con un po’ di
enfasi, si potrebbe dire anche profeticamente)
individuata come uno sbocco del conflitto tra i
principali blocchi de! capitalismo mondiale, non
fa che rendere sempre pill evidente la necessita
disuperare la stessa logica del capitalismo (il suo
“piano inclinato” per usare un'espressione che
trova spazio nei titoli della preziosa collezione di
studi marxisti ospitata dall’editrice Jaca Book).
La creazione nello spazio economico europeo di
un‘alternativa aila zona-euro, sul modelio dell'AL-
BA, appare oggi come una necessita per riporta-
re l'economia sotto il controlio della politica, vale

a dire sotto il controllo dei popoli, deila democra-
zia, e il fallimento stesso dei disegni dei tecnocra-
ti di Bruxelles al servizio delie grandi concentra-
zioni di capitali (la crisi odierna non ¢ altro che
questo fallimento) mostra che tale esigenza non
& solo di quelle parti politiche non “integrate” nel
sistema, ma rappresenta la formulazione realisti-
ca dell'uscita dal dilemma inestricabile di qual-
siasi capitalismo, "condannato™ ad una crescita
continua che, oltre a produrre una serie continua
di disastri sociali ed ecologici, & intrinsecamente
votata al fallimento, all'arresto, alla ciclicita ricor-
rente delle crisi.

L'analisi di Vasapoilo parte da una lucida

ricostruzione dell'uitimo trentennio per definire
gli elementi principali dello scenario contempo-
raneo ed €& su questa ricostruzione che a mio
avviso occorre soffermarsi per cogiiere la gran-
de utilita del javoro compiuto da questi econo-
misti nella prospettiva di unire non solo coloro
che gia siritrovano sulle loro posizioni, ma anche
persone di orientamento diverso che possono
riconoscere agevolmente la validita di questa
prospettiva e condividere, di conseguenza,
anche nuove iniziative politiche volte ad un cam-
biamento profondo della situazicne.
2. Cosa sta succedendo sul piano economico? |
giornali e le televisioni annunciano ogni giorno
tracolli in borsa, descrivono indicatori economi-
ci, industriali, finanziari, sociali, che mostrano
tutti | segni di una profonda crisi; nonostante
questo, una parte consistente, quelia filo-gover-
nativa, dei mezzi di comunicazione ha assoldato
esperti, in particolare economisti, che cercano
costantemente di minimizzare ia difficolta delia
situazione. Si dice, in sostanza, che il momento &
estremamente delicato, ma che la situazione
attuale & dovuta non a problemi strutturali dei
sistema economico e sociale contemporaneo,
guanto piuttosto a scelie sbagliate, comporta-
menti sbagliati e immorali di alcuni attori della
scena economica mondiale.
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Un'altra parte degli interpreti, forse meno
consistente sul piano numerico, oggi propende,
invece, per un’interpretazione che arriva a coglie-
re il vero significato di questa crisi. Secondo que-
sta interpretazione il problema & decisamente
strutturale. Se & vero che la crisi finanziaria pro-
fonda in cui ci dibattiamo, porta con sé ormai, per
le dimensioni che ha assunto, una crisi di tutto il
sistema produttivo e commerciale, e con essa un
dissesto, inimmaginabile fino a poco tempo fa,
dei bilanci statali anche delle nazioni pit forti e
avanzate, & vero, tuttavia, che queste speculazio-
ni sono state rese possibili da una falla struttura-
le del sistema capitalistico. |l ricorso alla specula-
zione finanziaria per valorizzare capitali altrimen-
ti poco remunerativi appare allorché il sistema
produttivo entra in crisi, e le radici della crisi di
oggi (crisi che, peraltro, dura dal 2007-2008)
consistono in una insieme di fattori negativi che
hanno cominciato a manifestarsi non — come
dicono gli “ottimisti” - da pochi anni a questa par-
te, ma addirittura da alcuni decenni — a partire
dagli anni Settanta e dalle profonde trasforma-
zioni che il sistema finanziario stesso e tutto il
mondo produttivo, il mondo industriale in specie,
hanno subito in conseguenza di una situazione,
se non ancora di crisi vera e propria, certamente
di stagnazione che aveva dato i primi segnali gia
sul finire degli anni Sessanta. In sostanza, se que-
sta interpretazione & vera, stiamo pagando le
conseguenze di una difficolta di tutto il sistema
economico capitalistico manifestatasi gia sul fini-
re della grande espansione economica degli anni
Cinquanta e Sessanta.

3. Un aspetto strutturale del sistema capitalisti-
co & dato dal fatto che la sua stabilita passa attra-
verso una crescita continua di tutti gli indici di
valorizzazione del capitale stesso - in sostanza, la
“crescita-zero” equivale a una profonda crisi di
tutto il sistema. Se i profitti non crescono, e
soprattutto non crescono in proporzione alla cre-
scita degli investimenti, il sistema entra in crisi; &

cid che & avvenuto negii anni Settanta per una
serie di motivi di carattere politico, oltre che
intrinseci al sistema di produzione.

Senza entrare nei dettagli di una ricostru-
zione storico-economica che le stesse opere di
Vasapollo e quelle pubblicate da JacaBook ren-
dono disponibile ad ogni lettore, si pud parlare
evidentemente di “cicli” nella storia dell’econo-
mia occidentale e questa & una caratteristica
contraddittoria interna al sistema capitalistico.
Se & vero, come dice Paul Bairoch, un grande
storico dell'economia, che la stessa storia del-
'economia & quella disciplina che cerca di
rispondere a domande che gli economisti non
hanno mai posto, & tuttavia facile riconoscere
'importanza di una considerazione storica
anche in campo economico: se l'analisi struttu-
rale delle vicende economiche porta a constata-
re che un elemento intrinsecamente contraddit-
torio del capitalismo & questa tendenza insoste-
nibile alla crescita continua, occorre aggiungere
che proprio l'insostenibilita della crescita in
periodi pit 0 meno lunghi provoca momenti di
contrazione, di stagnazione; e, quindi, dalla con-
siderazione storica emerge una andamento
ciclico delleconomia che & caratterizzato da
onde pili 0 meno venti-trentennali di espansione
e di crisi. A periodi di crescita seguono costante-
mente periodi di stagnazione, addirittura con
indici (come, per esempio, quello della produzio-
ne industriale) che possono risultare negativi
per lunghi periodi di tempo, come avvenne negli
anni Trenta dopo la crisi finanziaria del 29 e
come appare anche nella crisi di oggi. La caduta
tendenziale del saggio di profitic aiuta a com-
prendere le motivazioni intrinseche di queste
situazioni ricorrenti.

Una ragione di intrinseca contraddittorieta
del sistema capitalistico sta, quindi, nella sua
drammatica ciclicita intrinseca, che provoca
periodicamente la scomparsa letterale e la
distruzione di capitali ingenti, e con la distruzio-
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ne dei capitali, ovviamente, anche una pessima
distribuzione delle risorse, in ultima analisi una
profonda ingiustizia sociale (un giudizio, que-
sto, di carattere politico e, forse, anche di carat-
tere morale).

4. La grande e impetuosa crescita economica
degli anni Sessanta aveva determinato una pras-
si nelle relazioni tra le classi sociali che vedeva i
due fronti del padronato e dei lavoratori, piti che
contrapporsi, tentare di armonizzare i propri
rispettivi interessi attraverso il perseguimento di
continui compromessi che consentivano agli
industriali aumenti di produzione corrispondenti
alllampliamento dei mercati e ai lavoratori, attra-
verso i loro sindacati, una parziale redistribuzio-
ne dei redditi grazie ad aggiustamenti contrat-
tuali favorevoli ai lavoratori stessi, e politiche sta-
tali (le cosiddette politiche dei redditi) che agevo-
lavano sul piano fiscale e sul piano della spesa
pubblica, sotto forma di erogazione di servizi fon-
damentali nella sanita, nella scuola, nei trasporti,
quella crescita della qualita della vita che non era
mai stata conosciuta nelle epoche precedenti.

L'etd dell'oro del capitalismo post bellico
venne a caratterizzarsi come un periodo di gran-
de sviluppo non solo quantitativo ma anche qua-
litativo; la vita in guegli anni fu senz'altro basata
su un benessere assai pit diffuso di quanto mai
fosse stato in passato; tuttavia, allorché comin-
cio a manifestarsi un rallentamento nella crescita
dei mercati, gli imprenditori iniziarono a tornare
Su posizioni oltranziste, in un clima d'altra parte
cambiato anche dalla nuova configurazione dei
rapporti tra le potenze economiche e finanziarie
agli inizi degli anni Settanta.

Cosa era avvenuto? Una serie di elementi
che nel loro insieme cambiarono radicalmente
Iatrosfera della vita economica mondiale: I'ab-
bandono della cosiddetta parita tra dollaro e oro,
Favvio di un periodo alquanto prolungato di tur-
b_O!enza monetaria, una gravissima crisi energe-
tica, che fece percepire per ia prima volta il valo-

re politico-strategico della principale materia
prima, il petrolio, anche sul piano della specula-
zione finanziaria.

Gli anni immediatamente successivi, vale a
dire la seconda meta degli anni Settanta e
sostanzialmente tutti gli anni Ottanta, sono stati
gli anni della formazione di una nuova ideologia
capitalistica sotto la guida di due figure fonda-
mentali nella storia degli ultimi cinquant’anni: il
presidente degli Stati Uniti Reagan e il premier
britannico Margaret Tatcher, che praticarono
con estrema coerenza, ma soprattutto teorizza-
rono, un modo di intendere il capitalismo che
oggi domina ancora la scena mondiale ed & in
gran parte responsabile della stessa crisi di cui
stiamo parlando. In quegli anni, Reagan e That-
cher, mettendo a frutto le teorie di economisti
ultraliberisti degli anni Cinguanta e Sessanta
(Mises e Hayek, fra gli altri) liquidarono l'impo-
stazione di Keynes, sostenendo l'esigenza di un
ritorno dello stato al suo ruolo neutrale in campo
economico ed anche sociale. Se lo Stato keyne-
siano aveva il carattere di imprenditore in pro-
prio e di sostegno a tutte le esigenze sociali, dal-
la scuola alla sanita, intervenendo direttamente
anche sul disagio delle parti pit deboli della
popolazione, la nuova teoria cosiddetta neolibe-
rista proponeva l'idea di uno Stato, come si dice-
va, "leggero”, uno Stato che provvedeva a ripor-
tare il suo bilancio in pareggio (elemento essen-
ziale per la nuova concezione di stabilita econo-
mica propugnata dai neoliberisti) tagliando le
spese sociali e riducendo le tasse, nella convin-
zione che questo provvedimento avrebbe libera-
to risorse per gli investimenti, e addirittura ven-
dendo le consistenti proprieta acquisite nell’ar-
co di piti di vent'anni nel campo dell'imprendito-
ria industriale (alcuni Stati avevano in effetti
acquisito importanti pezzi dell'apparato produt-
tivo ed erano quindi diventati essi stessi impren-
ditori) e bancario.

Bilanci non pil in passivo, interventi in ambi-




to sociale ridotti all'osso, cessione delle attivita
produttive, neutralita nel campo delle relazioni
industriali, eliminazione persino di tutta una serie
di norme ritenute poco adeguate rispetto all’esi-
genza di promuovere il piti possibile la dinamicita
dei mercati e della produzione industriale (per
esempio l'eliminazione delle norme sui contratti
di lavoro) - tutte queste erano le caratteristiche
del nuovo sistema capitalistico voluto da Reagan
e Thatcher negli anni Settanta e Ottanta. Le poli-
tiche avviate da questi “statisti” si sono afferma-
te in tutto il mondo fino ad oggi ed anzi caratte-
rizzano l'operato degli stessi organismi interna-
zionali preposti al credito non solo nei confronti
dei paesi poveri ma ormai anche nel confronti dei
paesi ricchi, la Banca mondiale e il Fondo Mone-
tario Internazicnale non meno che le stesse
agenzie di valutazione economica, le cosiddette
agenzie di rating che hanno una parte considere-
vole negli orientamenti della speculazione finan-
ziaria. Tutti questi attori seguonc oggi le ricette
proposte dal neoliberismo; esiste una discussio-
ne approfondita intorno alla effettiva coerenza
del neoliberismo con il liberismo classico e
secondo alcuni economisti si tratterebbe piutto-
sto di un tradimento che di una continuita, ma ad
ogni modo occorre constatare che 'economia
contemporanea & segnata da queste idee in
maniera netta e profonda.

5. F necessario oggi assumere un atteggiamento
critico nei confronti dei necliberismo e le vicende
degli ultimi mesi dimostranc la sua incapacita ad
affrontare la crisi odierna; anzi & possibile osser-
vare che I'applicazione oggi di queste idee sia alia
base del circolo vizioso che hannc assunto gli
avvenimenti da tre anni a questa parte. Continua-
re a concepire una visione dellc Stato come puro
e semplice osservatore, continuare a perseguire
una politica di tagli delia spesa statale, non serve
a risolvere la crisi del sistema capitalistico, per-
ché non & attraverso I'aggiustamento dei bilanci

e la riduzione delle tasse che si pud riuscire oggi
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ad avviare una fase di espansione degli investi-
menti, come volevano i neoliberisti nella prima
fase della loro storia.

inoltre, non si deve dimenticare quello che &
I'elemento pitt importante di tutta la storia recen-
te: proprio negli anni Ottanta, allorché gli Stati
Uniti e I'lnghilterra affrontavano il cambiamento
di rotta dal keynesismo ormai traballante al neo-
liberismo rampante, la Cina si proponeva con una
inedita ricetta agli imprenditori occidentali; quel-
io che fino ad allora era stato un paese immenso,
ma estraneo alla vita economica mondiale per
via dell'isolamento politico generato dalla sua
identita comunista, si affacciava sul mondo eco-
nomico e internazionale attraendo i capitali occi-
dentali con una politica di basse imposte per tut-
ti quegli investimenti che promettevano di con-
servarsi in un periodo medio-lungo. In sostanza. i
cinesi negli anni Ottanta e negli anni Novanta
hanno perseguito una politica di defiscalizzazio-
ne rivolta a tutti i capitali occidentali investiti ste-
bilmente sotto forma, in particolare, di nuovi sta-
bilimenti industriali in Cina. Grazie a questa poli-
tica la Cina & diventata il primo produttore mon-
diale di merci e i flussi commerciali nell'oceano
Pacifico hanno superato per valore i flussi com-
merciali dell'Atlantico. La Cina, nell'arco di circa
trent’anni, ha potenziato enormemente il suo
apparato industriale, offrendo agii imprenditori
occidentali tasse molto ridotte e un costo del
lavoro ridicolo rispetto a quello dei paesi europet
e del Nord America, finendo per diventare if pri-
mo produttore di merci e una grande potenza
anche sul piano finanziario. La Cina detiene oggi
una fetta molto importante del debito occidenta-
le e questo costituisce nello stesso tempo un ele-
mento di forza e di debolezza per la Cina stessa.

Questa situazione ha provocato il tracolio del
sistema produttivo occidentale: gli imprenditori
sono corsi all'estero e si & verificato il fenomeno
delie cosiddette “delocalizzazioni” degli impianti
industriali. Intere industrie sono state spostate
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dall'Europa e dagli Stati Unitiin Cina e in India e gli
effetti sulloccupazione sono stati drammatici.
Oggi, qualcuno immagina che, se I'Occidente vuo-
le recuperare la sua competitivita, deve “cinesiz-
sarsi’, riducendo il costo del favoro e, quindi, para-
dossalmente, potenziando al massimo grado pos-
sibile tutti quei provvedimenti di indole neoliberi-
sta che pretendono di alleggerire le dimensioni
dello Stato, di tagliare tutte le spese non diretta-
mente connesse con investimenti e di liberalizza-
re le regole del mercato del lavoro.

ii neoliberismo economice ha promosso
una politica fatta essenzialmente di contenimen-
o del debito pubblico, controlio dell'inflazione e
del vaiore della moneta nazionale, tagli delle spe-
se pubbliche (e specialmente della spesa socia-
le), e privatizzazione delle molte attivita che tutti
gli Stati occidentali avevano cominciato nel
secondc dopoguerra ad assumere in proprio in
vari campi della vita economica.

Questa politica ¢ stata giustificata daila
necessita che soprattutto gli Stati creditori-
esportatori avevano di mantenere stabile il qua-
dro delle loro attivita finanziarie. Le necessita
dell’area degli Stati creditori-esportatori riguar-
davano anche molfo direttamente la stabilifa dei
paesi che importavano le loro merci - paesi, in
guasi tutti i i casi, in condizioni economiche peg-
i, speciaimente nei termini di una compara-
'me det livelli di sviluppo rispettivi -, che, guin-
di, furono chiamati ad adottare lo stesso quadro
diiniziative al fine di garantire ai paesi esportato-
ri il rimborso del valore delle merci importate.

Cié naturalmente avvenne a carissimo prez-
20 per via del fafto che paesi con un livello di svi-
luppo inferiore, paesi arretrati, avrebbero avuio
bisogno, piuttosto che di un contenimento della
Spesa pubblica, di un suo incremento anche al
Costo ds un deficit temporaneo nella bilancia dei
Pagamenti e nel bilancio dello Stato. Le politiche
di stability economica promosse da Stati Uniti,
Gran Bretagna, ed anche da Germania e Franci a,
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hanno, cosl, strozzato interi continenti per circa
vent'anni; ogni altro parametro di stabilita e di svi-
luppo (in particolare, ogni possibilita di sviluppo
economico e sociale interno per i paesi meno pro-
grediti) ha ceduto il passo all'imperativo del con-
tenimento dei debito nazionale.

6. Questa logica si & trasferita addirittura all'inter-
no del sistema economico occidentale e dellEu-
ropa in particolare, allorché, per contrastare I'ege-
monia finanziaria del doliaro statunitense, peral-
tro moneta debole e inflazionata, nel mondo eco-
nomico eurcpec si & fatta strada I'idea di un’unio-
ne monetaria che desse vita a una moneta unica
per un numero piuttosto esteso di Stati. La nuova
moneta harichiesto un patto di stabilita che & sta-
to configurato secondo i dettami pil stretti della
logica neoliberista, imponendo ai paesi pil deboli
(debitori-importatori) la logica delle esigenze di
stabilita monetaria e finanziaria richieste e anzi
imposte dai pochi paesi espertatori delia zona-
Euro, dalla Germania in particolare — e non & un
caso che la Gran Bretagna sia rimasta fuori dal-
I'euro, mantenendo la propria moneta.

Il fallimento dell’'euro, oggi sotto gii occhi di
tutli, & stato determinato dal fatto che quelle
politiche di stampo neoliberista messe in atfto
dai governi eurcpei (sia pur concertate in una
certa misura, nonostanie la dialettica sociale
interna ai singoli Stati) non sono riuscite a tene-
re sotto controllo e dinamiche di sviluppo e di
crescita, molto diverse da paese a paese, e in
ogni caso hanno mostrato che il neoliberismo
non fa altro che accentuare le disparita tra i pae-
si esportatori (i “forti” della situazione) e i paesi
importatori (i “deboli”).

Sul piano interno gueste politiche hanno
creato forti tensioni sociali, perché il neoliberi-
smo non fa altro che accentuare la propensione
al profitto delle reti degli scambi economici nelie
mani dei ceti dominanti a discapito dei ceti
meno abbienti (ma non sarebbe meglio tornare
a parlare di “classi” pur con tutti i distinguo dells
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ricerca sociologica); questi ultimi si vedono
ridurre drasticamente il tenore e la qualita delia
vita dai tagli nella spesa pubblica, specialmente,
nei servizi sociali di tutti i generi, dai trasporti
alla scuola alla sanita — la spesa in questi setto-
ri, infatti, integra in maniera sostanziale le altre
fonti di profitto e di reddito.

Oggi occorre denunciare il fallimento delle
politiche neoliberiste; ma il problema & che il neo-
liberismo sembra oggi il credo economico anche
dei partiti che a parole sostengono gli interessi
dei ceti popoiart; limitandoci all'ambito europeo,
poiché si sa infatti che negli Stati Uniti anche la
sinistra del partito democratico professa da sem-
pre un credo incrollabile nei valori del liberismo
comunque inteso, si pud osservare che i partiti
della sinistra tradizionale (in particolare i movi-
menti che si richiamano ad idee di ispirazione
socialista, ovvero che in origine erano di ispirazio-
ne socialista) oggi non hanno alcun progetto da
contrapporre sul piano economico alle politiche
neoliberiste, limitandosi ad ipotizzare velieitaria-
mente non pit che una parziale e vaga attenua-
zione delle conseguenze negative sul piano
sociale dei tagli alla spesa pubblica; per questo,
in sostanza, in questi ultimi anni nei paesi europei
la differenza tra governi di destra e governi di sini-
stra non si & fatta sentire sul piano economico, se
non nella misura di tagli pit limitati alla spesa
sociale da parte di questi ultimi.

7. Se guardiamo il caso italiano, che & da questo
punto di vista paradigmatico. Lo schieramento
di destra ha fatto proprio il credo neoliberista, ed
anzi lo ha applicato in maniera “coerente”, come
mostrano i tagli alla spesa pubblica, sempre piu
decisi da una quindicina d'anni a questa parte, ia
politica delle privatizzazioni che ha portato lo
Stato italiano a cedere alcuni “gioielli” del suo
passato imprenditoriale, tra cui compagnie di
trasporti, banche, societa energetiche. Ma le
politiche del centro-sinistra, nei pochi anni del
suo governo, sono state caratterizzate, tuttavia,

da analoghe prospettive e da idee sostanzial-
mente compatibili con quelle del centrodestra
italiano: allorché la sinistra & andata al potere in
Italia ha attuato alcuni provvedimenti che sono
quasi colonne portanti di qualsiasi prospettiva
riformatrice neoliberista: infatti, per fare qual-
che esempio “doloroso” la riforma del mercato
del lavoro con lintroduzione del lavoro atipico
(che, in realta, oggi & la forma pil in uso special-
mente per l'inserimento dei giovani nel mondo
del lavoro, con estrema flessibilita di orari, di
modalita di assunzione e di mantenimento in
servizio dei lavoratori, riduzioni fortissime delle
coperture assicurative, assistenziali e contribu-
tive) & stata attuata dal centro sinistra di Roma-
no Prodi insieme ad un’altra riforma non meno
rilevante dal punto di vista della qualita della
vita, vale a dire la riforma degli affitti, anche in
questo caso liberalizzando le norme e imponen-
do clausole contrattuali piti vantaggiose che in
passato per i proprietari. Le stesse privatizzazio-
ni sono state perseguite in maniera costante dal
centro sinistra non meno che dal centro-destra,
ovviamente anche per motivi di bilancio, e il qua-
dro complessivo della politica economica del
centro-sinistra italiano negli anni di governo non
& dissimile da quello dei governi Berlusconi.

Lo stesso puo dirsi per quanto riguarda la
cultura e la scuola: anche in questo caso i prov-
vedimenti assunti dai due governi, nel loro com-
plesso, sono stati caratterizzati da una forte
riduzione dei fondi a disposizione e le conse-
guenze si sono presto avvertite nella forma diun
calo della qualita dell'istruzione, con un minor
numero complessivo di ore, sovraffollamento
delle classi, accorpamenti di cattedre e di mate-
rie, abbassando, quindi, il livelio dell’insegna-
mento stesso e procedendo persino ad una
semplificazione degli stessi programmi e dei libri
di testo, secondo un quadro alquanto sconsolan-
te che vede I'ltalia arrancare rispetto ai paesi piti
avanzati. Il caso dell'istruzione &, comungue,
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solamente uno tra i tanti esemplificativi di una
deriva generalizzata.

8. Le prospettive rispetto a questa situazione
sono estremamente incerte: si direbbe che in
Europa non vi sia oggi altro credo economico ed
altra prospettiva di impegno politico che quella
ispirata da frent'anni a questa parte dalle idee
neoliberisti. | burocrati di Bruxelles sembrano
voler perseguire anche per il futuro una politica di
rigoroso neoliberismo, che rendera sempre pit
difficile perseguire sul piano politico obiettivi
diversi dal puro e semplice pareggio di bilancio.

A questa politica di stretta monetaria e cre-
ditizia corrispondera un notevole impegno cul-
turale per propagandare nella popolazione
I'ideologia neoliberista, facendo intendere che il
pareggio di bilancio sia un obiettivo di cui posso-
no avvantaggiarsi direttamente tutti i ceti e non
solo le minoranze imprenditoriali pit diretta-
mente coinvolie nelle transazioni finanziarie di
grandi dimensioni.

in sostanza, si & andata consolidando in ven-
t'anni, e in tutta Europa, una oligarchia che ha
svuotato dal di dentro la democrazia, ed oggi 'ele-
mento pili preoccupante sembra consistere nel
fatto che questo stato di cose non trova un'opposi-
zione efficace e di rilievo che unisca la sinistra.

E propric questo stato di cose che va com-
battuto: & necessario riaffermare valori alterna-
tivi al credo neoliberista, sostenendo le ragioni
dell’evidenza, vale a dire che un'economia guida-
ta da quei dettami non fa altro che generare
poverta e tensioni sociali — e a partire da questa
constatazione proporre una nuova configurazio-
ne de\éi'ispirazione politica progressista.

E ovvio che, sulla base di quanto si & detto,
fon bastano i ritocchi di bilancio, e nemmeno la
%Ott.a allevasione fiscale (sempre annunciata,
mai perseguita seriamente) a trasformare una
Prospettiva che caratterizza insieme un'epoca,

u- . " v, . i Z i
’ 'Ntero continente, una mentalita diffusa tra le
Classi dirigenti.

9. La “provocazione” di Vasapollo, Martufi e Arrio-
la consiste nel proporre I'uscita dell'ltalia e di altri
Paesi dalla zona-euro per dare vita ad un sistema
di alleanze economico-politiche tra Paesi acco-
munati dalla stessa situazione ed anche da pos-
sibili convergenze politiche, dall'italia ad alcuni
Paesi della “primavera araba” e del Mediterraneo.
E importante cogliere la ragione profonda di que-
sta proposta: la crisi odierna coinvolge un intero
sistema, guello capitalistico, ed & il segno della
sua irrimediabile contraddizione, che non sara
superata magicamente dalla sua “fine”, ma sol-
tanto dalla lotta di coloro che prenderanno
coscienza di queste contraddizioni e che propor-
ranno una prospettiva alternativa.

In guesta nuova prospettiva l'importanza
delle comunita come soggetti politici dinamici,
alla maniera in cui si snoda la vita politica di pae-
si come la Bolivia, sollecita I'attenzione di fronte
alla mancanza di un piano per il cambiamento,
mancanza che rappresenta la principale debolez-
za della sinistra italiana (ma anche europea). In
questa prospettiva, che io definirei profonda-
mente “comunitaria’, anche se, probabilmente,
non rappresenta pienamente la prospettiva
metodologica e politica degli autori, ricominciare
a parlare di nazionalizzazioni di settori strategici,
come quello bancario, di tassazione dei capitali e
delle rendite, di istituzione del reddito di cittadi-
nanza, nella consapevolezza che il lavoro non &
una merce a disposizione di chi vuole delocaliz-
zare o destrutturare le filiere produttive e 'orga-
nizzazione del lavoro, & I'unico modo per “riap-
propriarsi della politica” e, (magari!) per organiz-
zare un fronte politico che riesca a battere la
destra e ad affermare un nuovo modo di concepi-
re la societa, in cui il potere economico-finanzia-
rio non prevalga sul bene comune.

in questa prospettiva, allora, non risulta
affatto un esercizio di pensiero ai di fuori della
realta la proposta di uscire dalla zona-euro; in
fondo, non si & sempre parlato dell’Europa “dei
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banchieri” come di quella che & uscita vincente
da Maastricht, e non si & sempre solievato il dub-
bio che, presto o tardi (e il momento & arrivato),
I'Europa dei burocrati e dei potentati finanziari
sarebbe “implosa” da sé? Ed ancora, la crisi
dell’Europa, certamente accelerata daile
contraddizioni del neoliberismo
nostrano (“alla Silvio™), & un capito-

lo nuovo del conflitto tra potenze

capitalistiche, in cui | piu

deboli sono sempre “per-

denti”; in questo scena-

rio, piuttosto che

rendere il nostro

paese, e tanti

altri nelle stesse condizioni, “vassallo” di capitali-
smi forse pit dinamici, ma ugualmente arroccati
sulle proprie concezioni ideologiche, vale senz'al-
tro la pena immaginare, come hanno fatto Vasa-
pollo, Martufi e Arriola, uno scenario differen-

te, soprattutto quando, come in questo

caso, I'alternativa & concreta e pratica-

bile, data la fragilita e il nervosismo

dei governi (non solo quelio ita-

liano, ma anche quelli di Fran-

cia e Germania) che anna-

spano nel gestire oggi

in Europa la “patata

boliente” della

crisi.
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Commenti per CX36 Radio Centenario del sociologo nordamericano

Prof. James Petras da New York — USA

Lunedi 14 novembre 2011

“I nuovi governanti, il signor Monti in Italia e Papademos in Grecia, non sono eletti, sono personaggi che
si chiamano tecnocrati. Ma cosa vuol dire tecnocrati? Secondo cid che dicono i giornalisti e i giornali,
un tecnocrate e un pubblico ufficiale non politico, non legato ad alcun partito e che ha I'indipendenza
per prendere le misure necessarie per il paese. Perd se analizziamo a fondo questi individui e altri anco-
ra, hanno lunghe carriere legate ai settori finanziari, anche Papademos era funzionario della Goldman
Sachs. Non solo lui: Mario Monti & legato a tutti i settori finanziari, percid questa caratterizzazione di
tecnocrate maschera il fatto che sono profondamente politici. Non appartenenti a partiti, peré agisco-
no in tutta la loro carriera a favore dei multimilionari che dirigono i settori finanziari. Ora, che vuol dire
questo? lo credo che sia un ulteriore passo avanti verso la concentrazione di poteri politici ed econo-
mici in mano di pubblici ufficiali che sono semplicemente strumenti dei settori finanziari. E I'ultimo gol-

pe contro cio che resta delle reti democratiche’.

Chury: Ascoltatori, siamo qui a sviluppare il
panorama internazionale delle notizie. Voi
sapete che il lunedi questo spazio é riservato
all’analisi che fa abitualmente James Petras
dei fatti internazionali. Lo abbiamo gia in linea,
gli diamo il benvenuto. Petras come stai?
Petras: Stiamo molto bene qui Chury, analizzan-
do gli ultimi cambiamenti in Europa.

Chury: Molto bene, se vuoi cominciamo da
questi.

Petras: Bene. La prima cosa che dobbiamo
annotare e che i cambiamenti di governo vengo-
no da fuori, vale a dire, le pressioni per formare
un governo raccomandato, di banchieri, & un
tipo di colpo di Stato. | nuovi governanti, il signor
Monti in italia e Papademos in Grecia, non sono
eletti, sono personaggi che si chiamano tecno-
crati. Ma cosa vuol dire tecnocrati? Secondo cid
che dicono i giornalisti e i giornali, un tecnocrate
€ un pubblico ufficiale non politico, non legato ad
alcun partito e che ha l'indipendenza per pren-
dere le misure necessarie per il paese. Perd se
analizziamo a fondo questi individui e altri anco-

ra, hanno lunghe carriere legate ai settori finan-
ziari, anche Papademos era funzionario della
Goldman Sachs. Non solo lui: Mario Monti &
legato a tutti i settori finanziari, percid questa
caratterizzazione ditecnocrate maschera il fatto
che sono profondamente politici. Non apparte-
nenti a partiti, perd agiscono in tutta la loro car-
riera a favore dei multimilionari che dirigono |
settori finanziari. Ora, che vuol dire questo? lo
credc che sia un ulteriore passo avanti verso la
concentrazione di poteri politici ed economici in
mano di pubblici ufficiali che sono semplice-
mente strumenti dei settori finanziari. E I'ultimo
golpe contro cid che resta delle reti democrati-
che. Abbiamo una sequenza: prima abbiamo
istituzioni democratiche in decadenza, una
decadenza che vuol dire corruzione, incapacita
di agire a favore della maggioranza; significa
governi eletti che cercano solo di difendere gli
interessi di gruppi di interessi economici e socia-
li. Queste politiche di democrazie in decadenza
finiscono in un tipo di democrazia oligarchica
dove il primo ministro, il presidente, agisce per
conto suo, per decreto. Andiamo da una demo-



crazia in decadenza verso‘une? demgcrazia oli-
garchica. Perd lg democra.ZIa ohgarlc‘:hlca s.ta po'r-
tando avanti misure ogni volta pit reazionarie
che provocano le ire della maggioranza delle
persone e sono m_capacn di lmporre completa-
mente la loro politica. O, per dirlo in altro modo,
si logorano perché sono al potere come Berlu-
sconi o Papandreu e applicano misure che ogni
volta provocano grandi proteste e indeboliscono
la loro capacita di continuare a stare al potere.

In questo momento intervengono le Ban-
che, specialmente i grandi capitali che domina-
no il mercato dei Titoli di credito e utilizzano la
joro influenza sul mercato dei Titoli per fare
pressione per una risoluzione definitiva che con
forza decida programmi di austerita e privatizza-
zioni. In questo caso che abbiamo ora, prendo-
no il potere direttamente. Invece di usare i politi-
ci corrotti come Papandreu, Berlusconi, Socrate
o chiungue sia, impongono una loro persona, un
loro individuo, e lo chiamano tecnocrate. Tecino-
crate scientificamente significa strumento della
politica fatta da altre forze sociali ed economi-
che. In questo senso strumentale, i nuovi diri-
genti politici sono semplici strumenti di un pote-
re. Non stanno mediando tra vari settori sociali;
& solo il potere assoluto del capitale finanziario,
strumento delle Banche in Germania, Francia,
Inghilterra, Nord America.

In questa situazione dobbiamo inquadrare i
nuovi governi, eletti dalle Banche. Non si sono
mai presentati a nessuna elezione per essere i
nuovi dirigenti. Sono leader autoritari. E che fan-
no? Questa & la cosa piu importante. Quando
parliamo della nuova politica, vuol dire che i ban-
chieri prima imporranno tagli ai salari degli
impiegati pubblici; licenziamento di centinaia di
migliaia di lavoratori pubblici; tagli ai fondi pen-
sione. Gli obiettivi del budget sono date dall’an-
golo visuale dei banchieri, senza che debbano
Presentarsi ad alcuna elezione. E il puro e sem-
plice rimpiazzo dei governi democratici, corrotti
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e decadenti con un governo autoritario dispoti-
co. Monti e Papademos sono despoti, stanno
comandando soltanto per gli interessi del gran-
de capitale finanziario, il suo programma e le sue
decisioni, tutto dipende da quello che esigono le
Banche. Non terranno conto di nessun interesse
popolare da nessuna parte e in nessun momen-
to. Quello & il senso che hanno questi nuovi
governi. Hanno la forza per imporre le decisioni
macro e micro economiche sopra le popolazioni.
Vedremo se Monti malgrado I'appoggio sia del-
F'opposizione che dei governativi, affrontera i
sindacati e i movimenti di massa in ltalia, che
non & compito facile. Il nuovo governo di Papade-
mos deve affrontare uno sciopero generale
dichiarato da attivisti, sindacalisti, disoccupati e
pensionati in Grecia perché il popolo greco capi-
sce che questo ricambio € una forma di rafforza-
mento delle decisioni dell'estero. La Grecia ora,
scientificamente, &€ un paese colonizzato. Tutte
le grandi decisioni sul debito, il budget, gli inve-
stimenti, i tagli, i salari e tutto il resto delle politi-
che, & fatto da fuori come succedeva in qualsia-
si paese durante il periodo coloniale in Africa,
America Latina, Asia. E un paese scientificamen-
te parlando, colonizzato. Colonizzato dai ban-
chieri che usano come intermediari ora questi
cosiddetti tecnocrati. E che ne & delle istituzioni
della rappresentanza? Rimangono, ma dentro
parametri fissati dai poteri coloniali. Possono
discutere, ci saranno dibattiti, ma sono vuoti,
non hanno alcuna iniziativa, alcuna liberta di
cambiare questa politica. In questo senso
potremmo dire che questa forma di governo non
e differente in nulla da una dittatura, malgrado
vadano avanti la facciata parlamentare, le elezio-
ni, i partiti. Perd sono vuoti e questo va sottoli-
neato. La nuova faccia dell'autoritarismo & cen-
trata in chi prende le decisioni fondamentali per
decidere il futuro del paese e non colpiscono
solo oggi e domani; le proiezioni dei tagli e delle
misure che devono implementare, dannegge-
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ranno tutta la prossima generazione. Ecco ¢ il
senso di questi cambiamenti. Berlusconi, che fa
parte di questa decadenza oligarchica democra-
tica, dice testualmente che Monti & prodotto di
un colpo di Stato, & un golpe contro Berlusconi
per imporre una figura che direttamente rappre-
senta i grandi banchieri. E 'ultima tappa della
caduta della democrazia in Europa ora.

Chury: Visto che siamo in tema Italia. Come
la vedi?

Petras: Allo stesso modo. Mario Monti € sempli-
cemente una figura che ha la responsabilita di
imporre la politica della troyka. La troyka & la
Commissione europea, il Fondo Monetario Inter-
nazionale e la Banca Centrale Europea, le tre
organizzazioni che hanno profondi legami col
settore finanziario in ogni paese europeo. Loro
fissano il quadro e le esigenze e I'agenda che
Mario Monti deve implementare. In questo caso
Mario Monti ora deve affrontare non tanto il Par-
lamento (perché il parlamento & sottomesso ora
all'accordo della troika) quanto piuttosto il pro-
blema delle grandi masse italiane che non sono
disposte ad essere sacrificate nel nome di una
pseudo unita nazionale. In ltalia la lotta conti-
nuera fuori dal Parlamento. Si possono mettere
insieme i socialdemocratici con la destra dietro
Monti, ma fuori, milioni di impiegati pubblici
sono un’altra cosa. Ora Mario Monti esige che
tuttii partiti non rispondano ad alcuna pressione
popolare, che si sottomettano all’accordo. E,
guando ha accettato I'incarico, ha detto che, sei
partiti non prestano appoggio totale al comando
dei banchieri, si dimettera. Stanno percidé minac-
ciando un’altra crisi economica. L'ltalia & chiave
per tutta I'Europa, & la terza economia d'Europa,
& un paese che gioca un ruolo molto importante
economicamente. Se i banchieri non riescono a
imporre le misure per pagare i banchieri, I'ltalia
provochera la caduta dell'euro zona e questo &
quello che & in gioco ora. Gli operai non sono

disposti a sacrificarsi per i padroni delle Banche
che sono i grandi finanzieri di Francia, Germania,
Inghilterra e Stati Uniti. Questo & in gioco. Ora tra
loro si accroccano una soluzione, ma pud essere
una sistemazione congiunturale perché molto
dipende dalla capacita di implementarla di fron-
te alla massa degli italiani in mobilitazione.

Chury: Petras, in America Latina si continua a
pensare che questa crisi, questi disagi che si
verificano in Europa, avranno ripercussioni
negative in questa zona del mondo, in America.
Petras: Si, ovviamente la crisi si estendera dap-
pertutto, non & una cosa solo allocata in Europa.
La caduta e la decadenza in Europa, la recessio-
ne che sta penetrando a fondo ogni giorne in
Europa, una volta dichiarato che entra in reces-
sione la Germania, che & l'unica forza motrice
dell'economia; questo danneggera gli acquisti
dell'Europa nel mercato mondiale e danneggera
tutti i paesi. l suo socio principale ¢ la Cina. Se la
Cina vende meno all'Europa guesto danneggia
gli acquisti della Cina in relazione alle materie
prime in America Latina. Percid la caduta in
recessione deli’'Europa danneggia le esportazio-
ni cinesi, e se le esportazioni cinesi cadono, le
importazioni cinesi dell’America Latina cadran-
no e questo avra un effetto recessivo in America
Latina. Bisogna vedere come si giochera questa
catena nel prossimo periodo. L'unica possibilita
che guesto processo sia limitato & se la Cina
aumentera il consumo interno; vale a dire, in
relazione al calo delle esportazioni, 'aumento
del consumo del mercato interno. Questo
potrebbe servire come continuazione delle
importazioni dall’/America Latina e prezzi buoni.

Chury: Infine volevo chiederti, tornando all’'Eu-
ropa: tutto sembra indicare che il PSOE spa
gnolo nelle prossime elezioni sara pratica
mente spazzato via dalla destra del partito

Popolare. Come Ia vedi? ‘




petras: £ certo, il Partito Socialista & in caduta, ha
nerso credibilita perod ¢’e un'alternativa: I'alternati-
:a & in queste grandi manifestazioni popolari che
ieri hanno mobiiitato centinaia di migliaia di per-
sone in cinquanta citta deila Spagna. Percio,
indipendentemente dal faitc che la

destra vinca le istituzioni dei sistemna

elettorale, non domineranno le

sirade e le istituzioni delia

societa civile. Vale a dire, la

lotta exirapariamentare
avra pilt importanza

di prima. i PSOE
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cade in decadenza e i partiti alternativi come il Par-
tito Comunista possono migliorare il loro piccolo
gruzzolo di voti. Perd il nuovo asse della lotta & tra
il popolo nelle strade e la destra al governo.

Chury: Molto bene Petras, ti ringra-
ziamo da radio Centenario per
quest’analisi dei fatli emergenti

nelle situazioni internaziona-

ii. Ci incontriamo il lunedi.

Un abbraccio grande.

Petras: Un abbrac-

Cio a vol.

www.radio36.com.uy




Spagna: la svolta della destra.

di James Petras, Traduzione di Rosa Maria Coppolino




prof. James Petras da New York - USA.

Lunedi 21 novembre 2011
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comme“ti per CX36 Radio Centenario del sociologo nordamericano

«if Partito Socialista ha applicato le misure dei banchieri che danneggiano i lavoratori, provocano la cri-
si, con un tasso di disoccupazione del 45% tra i giovani sottc‘) i 25 anni. I socialisti hanno gestito questa
crisi profonda i piti che altro per impressionare i banchieri. E stato un fallimento. Non ha risolto la crisi
e non ha potuto conquistare I'appoggio dei banchieri’.

Chury: Iniziamo la nostra copertura informati-
va di quest’ora sperando di poterci mettere in
comunicazione con James Petras negli Stati
Uniti per la solita analisi. Dall’esterno, quelio
che possiamo dire & che, cid che & successo in
Spagna non é altro che una semplice notizia,
perd alle 11 e 40 ora di Montevideo, siamo in
comunicazione con James Petras dagili USA.
Petras buon giorno, benvenuto.

Petras: Buon giorno, qui tutto bene, con guattro
cose da discutere rapidamente.

Chury: Mi pare stupendo e cominciamo subito
a discutere, Petras. Cominciamo con la prima.

Petras: prima discutiamo dei risultati elettorali in
Spagna, dove il Partito Socialista ha sofferto una
grossa sconfitta e ha vinto la destra dura con maggio-
ranza assoluta in Parlamento. E dobbiamo ricercare il
perché di un risultato tanto disastroso e il perché vin-
ce la destra. In prima istanza dobbiamo dire che il
partito Socialista ha applicato le misure dei banchieri
che danneggiano i lavoratori, provocano la crisi, con
un tasso di disoccupazione del 45% tra i giovani sot-
to 125 anni. I socialisti hanno gestito questa crisi pro-
fonda piu che altro per impressionare i banchieri. E
stato un fallimento. Non ha risolto la crisi e non ha
potuto conquistare I'appoggio dei banchieri. Bene,
ora dobbiamo riconoscere che la destra applichera,
forse con maggior forza, le stesse misure che sono
féi!!te con i socialisti. Questo sfocera nella continua-
Zione della crisi e nell'incapacita della Spagna di tro-
Vare una forma che soddisfi grandi detentori dei tito-

i di Stato. E siccome succedera che tanto il centro
sinistra come la destra falliranno, si apre la strada alla
lotta extrapariamentare. Non ¢'¢ via d'uscita con la
destra, e questo si puo vedere sia in quello che dice la
Borsa sia in queilo che dice il signor Rajoy, che & ii
nuovo Primo Ministro. i signor nuovo Primo Ministro
dice: "Non ci si devono aspettare i miracoli”. Questo
vuol dire che non ha alcuna proposta per affrontare la
crisi economica. Invece ha pronti piti sacrifici per il
popolo; pili incentivi per tagliare il budget. La Borsa
ha ribassato del 2% dopo l'uscita dei risultati. Gli
investitori non hanno fiducia nella destra perché san-
no che le misure che propone non risolveranno alcun
problema. La Spagna va verso il default, va verso la
bancarotta e non troveranno denaro sufficiente per
compensare e creare fiducia. E una crisi finale in Spa-
gna. Ora 'ultima cosa che voglio dire & che non vi é
nessuna alternativa elettorale. | baschi di sinistra
hanno si aumentato molto la loro rappresentanza,
hanno eletto sette deputati. Questa & una vittoria
simbolica, non offre alcuna uscita dalla crisi capitali-
sta. La tragedia & che i comunisti e la sinistra unita
non si sono guadagnati la simpatia delle maggioran-
ze. Forse devono ripensare le loro tattiche e invece di
canalizzare tante risorse nel processo elettorale, cer-
care quaiche forma per rafforzare la lotta extraparla-
mentare che sembra I'unico strumento di fronte ad
altri quattro anni di governo di sacrifici e austerita.

Chury: Ti voglio fare un’'ultima domanda su
questo tema. Se avesse vinto il PSOE non
sarebbero cambiate molto le cose, vero?
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Petras: No, no. Il PSOE & stato colpevole 1° della
cattiva gestione della crisi e 2° di aver punito il
popolo per quattro anni e questo ovviamente ha
provocato rifiuto, hanno perso credibilita e non
hanno alcun modo di presentarsi come alternativa
importante. Ora alcuni deputati dell'ala sinistra del
PSOE chiameranno a una riconsiderazione o retti-
fica, perd non cambia niente con Felipe Gonzalez
che tiene il potere come fosse sul trono.

Chury: Molto bene, andiamo con gli altri temi.
Petras: Il secondo & la grande mobilitazione in Egitto
di questo fine settimana dove sono morte circa 50
persone. | dati di questa mattina parlano di 33 morti
ma ancora non hanno verificato. C'¢ una seconda
rivoluzione, & {'autunno caldo dell'Egitto. Perché i mili-
tari hanno organizzato una Giunta e stanno coman-
dando in appoggio agli USA e a Israele e vogliono
manipolare il processo elettorale per continuare ad
essere loro, in ultima istanza, il vero potere. | mezzi di
comunicazione stanno mistificando perché parlano
solo degli islamici di Piazza Tahrir dove sono mobilita-
te 200 mila persone. Non sono solo gli islamici, ma
molte forze laiche di sinistra, progressiste e tutti i set-
tori democratici. Perd si vuole fare credere a un con-
fronto tra militari e islamici, come hanno fatto in Alge-
ria negli anni "90 per giustificare ilmassacro e il gover-
no militarista. Tanto Washington come I'Europa tac-
ciono sui massacri, non ¢’ alcuna condanna dei mili-
tari che stanno uccidendo e facendo tanto danno.
Perd il popolo ne ha abbastanza di militarismo ugua-
le a quelio di Mubarak. E l'ora della verita in Egitto per-
ché il prossimo cambiamento, la sollevazione attuale,
va oltre la semplice richiesta di elezioni, ma vuole far
crollare la dittatura militare e imporre realmente una
conseguente democrazia. Perd & una lotta dura per-
ché i militari sanno che molti devono andare ai tribu-
nali per ordinare che smetta questo massacro. Pero
noi abbiamo detto da tempo che & non un semplice
processo di democratizzazione. Il processo di solleva-
zione democratica & abortito con la presa del potere
da parte dei militari. Ora c’¢ il vero scontro, non solo

contro Mubarak, ma contro I'apparato statale che
vuole imporre una nuova dittatura filo occidentale.

Chury: Petras, perché sull’Egitto il silenzio dei-
la NATO che é stata cosi rapida nell’agire con-
tro la Libia?

Petras: Perché i militari sono il braccio arabo della
NATO in Egitto. Sono lo strumento della NATO e per
questo fa NATO non vuole intervenire. Come pud
intervenire contro i suoi sepoy in Egitto? Questo
dimostra 'ipocrisia della NATO e dell'Europa. Dicono
di essere a favore della democrazia, ma stanno finan-
ziando e appoggiando gli assassini militari che ora
governano, contro la maggioranza del popolo. Questa
& la ragione per la quale c'¢ interventismo selettivo.
Appoggiano un sollevamento in Siria ma non in Egit-
to perché usano un criterio politico e di classe. Quan-
do la dittatura sta appoggiando il mondo occidentale,
la appoggiano, e quando c'€ un paese con una posi-
zione critica nei confronti dell'imperialismo, ne con-
dannano il governo. Questo & il motivo della selettivi-
ta nel comportamento dei paesi NATO.

Chury: Bene. Abbordiamo il terzo tema.
Petras: Il terzo tema importante & lo sforzo di Obama
di aprire un nuovo fronte di scontro con la Cina. Negli
ultimi giorni Obama & stato in Asia e ha dichiarato
un‘alleanza militare con '‘Autralia e appoggia i paesi
asiatici che hanno probiemi con alcuni confini maritti-
mi della Cina e cerca di rafforzare la presenza militare
degli USA. C'& un processo di accerchiamento contro
la Cina per ora. Washington sta facendo tutti gli sforzi
possibili per limitare if potere economico e I'attrazio-
ne della Cina e causare problemi economiciin Asia. Ed
& una cosa moito pericolosa perché la Cina & un pote-
re emergente, ha molte risorse economiche. E una
provocazione di Obama che e sconfitto in Afganistan,
sta ritirandosi dall'lrak e apre nuovi fronti nell'asse
della dinamicita economica ora con le poche risorse
per contrastare il sorgere della Cina. Ha solo la carta
del militarismo e questo & pericoloso. Schierare una
flotta di guerra davanti alle coste della Cina dicendo




che gli USA hanno‘ interessi strategici a 200 miglia
dalla costa cinese. E un'aggressione molto sfacciatal
£ tanto pericolosa, perché se i cinesi decidono di ven-
dere i buoni del tesoro nordamericano, crolla il dolla-
ro. Il signor Obama sta giocando col fuoco guando
cerca diisolare ta Cina in un mondo cosi globalizzato;
in cio gli USA hanno poche carte economiche e la
cina & il principale detentore del debito estero norda-
mericano. Obama nella sua stupidita dimentica que-
sto fatto, che ha pili peso di 20 navi da guerra.

Chury: prima di tutto vogtio congratularmi per-
ché quelio che stai dicendo della gestione
attuale di Obama, presidente ormai detronizza-
to negli USA, non I’hai detto sclo ora, ma anche
in campagna elettorale e prima che assumesse
la presidenza. Oggi abbiamo conferma di que-
sto, percid, mi congratulo con te. Ascoltiamo it
quarto argomento.

Petras: Il quarto tema & un problemainterno. C'¢ un
super comitato di partiti negli USA che discute
come abbassare il deficit fiscale. La meta sono
repubblicani, I'altra meta sono democratici e non
arrivano a nessun accordo e devono invece arrivar-
ci questa settimana. Se non lo fanno, automatica-
mente si tagliera it budget del 20%. Tagli al sociale,
al militare e a cio che capita. Questo comitato & un
disastro totale perché da una parte | democratici
dono disposti a sacrificare programmi sociali, han-
no una posizione molto opportunista. Per0 insisto-
no di volere in cambio che si aumentino alcune
imposte per i ricchi e le imprese. | repubblicani, che
S0no pil coerenti con i ricchi, dicono di no, e di
tagliare programmi sociali lasciando che le tasse
d'imposta rimangano basse per il grande capitale.
Perciod non arrivano a un accordo e percid il deficit
continua a crescere. Hanno annunciato ora che
Supera i 15 bilioni, in inglese trilioni di doliari. Questo
significa che i mercati e i detentori dei titoli esteri
Nordamericani sentono aumentare il rischio. E
G;.uando aumenta la precarieta dell'economia in fun-
Zlone di un debito fuori controllo, si pud affermare
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ufficialmente che gli investimenti non continueran-
no sicuramente con il ritmo necessario per diminui-
re la disoccupazione. Il fallimento della commissio-
ne del Congresso mostra la disfunzione del sistema
politico e pregiudica qualsiasi uscita a cominciare
da alcune misure fiscali. Questa ¢ la situazione qui.
Abbiamo una crisi politica per la paralisi parlamen-
tare e, secondo, non abbiamo via d'uscita di fronte
alla crescita del deficit fiscale. Questo colpisce la
capacita della vera economia di riprendersi. Torne-
remo aila recessione e alla crisi di sempre.

Chury: Qual’é il vero fine, e cosa sta facendo o
fara e quando la iV Fiotta?

Petras: Sta galleggiando, continua a galleggiare,
cercando qualche pretesto per giustificare le sue
spese. Perd in questo momento non ha alcuna pos-
sibilita di intervenire in America Latina perché non
ha appoggi sufficienti per affrontare i governanti in
modo aggressivo da giustificare 'appoggio dei
marines. In guesto momento la flotta rappresenta
una riserva pronta per un momento opportuno.
Perd il momento opportuno per ora in America
Latina non ¢'¢. Gli alleati nordamericani, come Cal-
deréin in Messico e Santos in Colombia, nonsonoin
condizioni di ianciarsi in avventure, scno molto
deboli, hanno abbastanza problemi interni per
chiamare a una collaborazione aggressiva la flotta.
Percid 1a flotta continua a stare 13, i marines bevo-
no birra e le politiche nordamericane in America
Latina continuano senza proposte concrete che
possano facilitare alcuna collaborazione stretta
con i principali poteri dellAmerica Latina.

Chury: Molto bene Petras, veramente congra-
tulazioni, una stupenda analisi. Ti mandiamo
un abbraccio grande da radio Centenario e
dagli ascoltatori.

Petras: Un abbraccio a voi tutti che state lavoran-
do per i diritti civili e la giustizia sociale in Uruguay.

Chury: Molte grazie, Petras.




La crisi finanziaria,
diventata economica

e sociale
ha ormai pervaso

di Paola Palmieri
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- iamo di fronte ad una crisi sistemica,
esito della crisi dell'attuale modelio di
produzione capitalistica, che sta producendo
conseguenze terribili per milioni di lavoratori,
donne, pensionati, giovani, disoccupati ai quali i
governi intendono far pagare i costi della crisi .
per evitare il fallimento di banche e imprese i
governi neoliberisti come quelli social democra-
tici, in una comune linea d'azione utilizzano la
menzogna del debito pubblico per attaccare
frontalmente le condizioni di vita e di lavoro dei
ceti pit deboli, fargli pagare con sacrifici immen-
si un debito che non & loro, cancellando di con-
seguenza ogni prospettiva futura.

L'Unione Europea in questo quadro di violenta
competizione tra poli imperialisti, & presente in
vari fronti di guerra nel mondo e nella stessa
Europa & protagonista diretta dell’aggressione
alla Libia per I'approvvigionamento di risorse
naturali e materie prime.

L'Unione Europea ha stretto in una morsa i
Paesi vari togliendo loro ogni sovranita naziona-
le e potere decisionale attraverso la creazione di
un vero e proprio Direttorio guidato dall'asse
Franco-Tedesco con il supporto decisivo della
Banca Centrale Europea ed anche del Fondo
Monetario Internazionale che stanno decidendo
il futuro di interi Paesi e di milioni di cittadini.

E evidente che le politiche economiche, in
questo quadro “di rapina di risorse “, vanno tutte
nella stessa direzione.

Il saccheggio opera dove ancora ci sono
risorse disponibili:con un attacco allo Stato
sociale, cancellazione della sicurezza sociale,
I'assistenza sanitaria, del diritto alla pensione,
allistruzione, insomma la funzione stessa di uno
Stato che dovrebbe assicurare sanita, scuola,
istruzione per tutti i cittadini

In sostanza vogliono fare della crisi che
banche, imprese e speculatori hanno originato e
Prodotto una occasione di ulteriore profitto e di
attacco aj diritti dei lavoratori.

Come in una sequenza univoca senza
distinzione tra liberisti e social democratici, uno
dopo I'altro, i Governi di Grecia, Spagna, Portogal-
jo, Francia, Italia etc. ma anche dei Paesi dell'Eu-
ropa del Nord Finlandia, Svezia etc. decidono la
privatizzazione dei servizi sociali, educativi e alla
persona, mettendo sul mercato un patrimonio
prezioso ed enorme di lavoratori, di professiona-
lita, di esperienza, e i gruppi finanziari che ne
diventeranno padroni ne faranno oggetto di enor-
mi profitti a scapito della qualita e della professio-
nalita assicurate invece di lavoratori pubblici con
la conseguenza di un abbassamento vertiginoso
della qualita di questi servizi e un innalzamento
del costo che ricade sulle spalle degli utenti.

Hanno pensato a tutto per imporre tutto

questo, per costringere alla accettazione i lavo-
ratori, hanno cancellato i diritti sindacali alle
organizzazioni sindacali che hanno scelto il con-
flitto come strumento direlazione conigovernie
i poteri forti.
2. In una situazione come questa, in cui non esi-
stono pili confini politici e geografici, diviene fon-
damentale costruire e dare forza all’'unita dei
lavoratori dei vari paesi Europei e alle organizza-
zioni sindacali conflittuali del lavoro pubblico
che nei propri paesi si battono contro i progetti
dell’'Unione Europea.

Rafforzare dunque la presenza della Fede-
razione Sindacale Mondiale anche in Europa ed
in particolare la TUI-Pae (Trade Union Internatio-
nal Pubblic allied employee) cioé l'organizzazio-
ne sindacale Pubblico Impiego della FSM.

Su questo progetto vi era stata la decisione
assunta nel corso del 9° Congresso della TU!-
Pae tenutosi a Brasilia nel 2009 cui & seguita la
decisione presa in occasione del 16° Congresso
della FSM tenutosi ad Atene lo scorso giugno.

Dungue a dare avvio alla costruzione di
questo progetto & stata la Prima Conferenza
Europea dei sindacati del lavoro pubblico tenuta
a Roma lo scorso 26 e 27 Ottobre . Usb & stata
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I'organizzazione sindacale italiana che ha ospi-
tato questa importante conferenza.

Sono stati due giorni di importantissimo
confronto tra le organizzazioni sindacali conflit-
tuali che nei propri Paesi si stanno battendo con-
tro le decisioni dell’'Unione Europea.

Alla Conferenza hanno partecipato : PAME
— Grecia — che rappresenta la realta di resisten-
za pilt avanzata in Europa; LAB — Paesi Baschi —
PAISEK - Cipro — FNSFP, STAL e SCFP - Porto-
gallo — WAWO Europa (organizzazione mondiale
Lavoratori Asiatici), Sindacato Dipendenti e
Incaricati — Serbia —Critical Trade Unionist Net-
work — Finlandia - Solidair / SUD - Francia -

Con questa Conferenza, che attraverso le
organizzazioni sindacali partecipanti, mette in
relazione i lavoratori dei diversi paesi, si da avvio
alla definizione di obiettivi comuni concreti da
sottoporre ai lavoratori dei servizi pubblici dei
vari paesi.

Una piattaforma di lotta da sostenere
anche con manifestazioni e scioperi e tutto
quanto sara necessario, sulla quale mobilitare
tutti i lavoratori per un welfare che assicuri assi-
stenza sanitaria gratuita e per tutti, diritto alla
pensione per una vecchiaia dignitosa, un reddito
per i precari e i disoccupati, il diritto al sapere e
all’istruzione e diritti per le organizzazioni sinda-
cali dei servizi pubblici.

E stato infatti definito e approvato un vero e
proprio “piano d'azione” articolato in 5 punti:

. 23 Febbraio 2012 Giornata di mobilitazione
dei lavoratori pubblici in tutti i paesi europei
o La giornata di mobilitazione sara caratte-
rizzata dalla consegna alle Sedi dell'Unione

Europea di una Risoluzione con i punti cen-
trali della piattaforma di lotta.

. L'apertura del sito web della TUl Pae Europa

. La costituzione di un Osservatorio con lo
scopo di seguire gli sviluppi del confronto g
livello dell’Unione Europea.

. Il rafforzamento e lo sviluppo del TUI-PAe
Europa stabilendo contatti e relazioni con le
organizzazioni sindacali presenti in Europa
specialmente nei settori sanita-previdenza-
scuola e nelle amministrazioni locali.

° Sostenere le lotte dei lavoratori in ogni paese.

Sara altrettanto importante costruire stabil
momenti di confronto tra le organizzazioni sin-
dacali anche attraverso conferenze e seminari
che consentano valutazioni comuni sulle scelte
di politica economica della UE.

Pensiamo che & importante costruire
momenti europei di formazione politico/sinda-
cale sulla crisi utilizzando gli istituti di ricerca e
di studio delle organizzazioni, provando anche a
costituire un Istituto Europeo della FSM.

Nella situazione attuale in Europa & assolu-
tamente necessario rafforzare la presenza del
TUI Public service costruendo relazioni con altre
organizzazioni sindacali conflittuali del pubblico
impiego presenti in Europa anche con quelle che
attualmente non hanno relazione con la FSM.

Con questa Conferenza parte un percorso
importante che implica I'assunzione di una
responsabilita in piu nei confronti dei lavoratori
pubblici dei vari Paesi e quindi é necessario lavo-
rare concretamente ad una prospettiva per la
costruzione di un aitro modelio di societa.




Tra lettere, chiacchiere e sorrisi FMI, BCE e UE commissa-
riano il paese, governo e opposizioni commissariano i
lavoratori e i loro settori sociali di provenienza.

di Nazzareno Festuccia
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' na lettera che segna profondamente il
futuro del nostro paese e sottolinea Ia
totale subordinazione delle politiche nazionali
agli interessi finanziari del mostro oscuro definito
come speculazione e che in realta & la finanza
internazionale di sempre. E una lettera di rispo-
sta alla precedente della BCE, un fraseggio infer-
nale che ha una moiteplicita di funzioni politiche,
oltre che economiche e finanziarie. Da una parte
deresponsabilizza il governo con l'ipse dixit del *
lo chiede 'UE “, dali'altra consente di aggregare
forze politiche e settori sociali in un nuovo blocco
che assume le indicazioni della BCE come mani-
festo politico e si proponeva a fare il lavoro per
conto terzi in sostituzione dell’ esecutivo Berlu-
sconi.! Non & cambiato molto nel dopo Berlusco-
ni per quanto riguarda la mania epistolare, sem-
pre con le stesse “raccomandazioni “ fatte da chi
detiene il potere di sospendere gli aiuti finanziari
per ammorbidire il debito. Questa delle lettere
dapprima sempre misteriose, poi pubblicate a
stralci e guindi rese note quando ne & pronta
un'altra, sono un elemento di interferenza politi-
ca nei processi democratici del paese. Il questio-
nario delle 39 domande dell'UE all'italia suonava
come una perentoria indicazione operativa affi-
data a chi doveva realizzare le misure economi-
che che conteneva I'implicito messaggio della
scadenza termini per il governo Berlusconi.

L'analisi dei contenuti della lettera Berlu-
sconi alla UE ci consente di smascherare I'ope-
razione che si sta consumando. Vale a dire che,
senza agire sul debito e senza individuare linee
di crescita e sviluppo, si sferra un ulteriore attac-
co ai lavoratori e ai settori sociali di classe del
paese per depredarli di cid che rimane della ric-
chezza sociale a loro destinata. Allo stesso tem-
po si predispongono i settori sociali ridefiniti dal-
la crisi, in condizioni di bisogno vitale e primario,
ad un nuovo modello sociale ultra liberista in cui
il capitale possa esercitare la sua indole maltu-
siana di rapina sociale.

La lettera di Berlusconi inizia illustrandg
fondamentali dell'economia italiana ed ha il pre
gio di evidenziare come I'assetto produttivo nop,
influisca sui processi di finanziarizzazione de
I'economia e come il flusso di capitali prescing
dalla produttivita tanto invocata nei processi ¢
ristrutturazione sociale del paese. Lindustrj
finanziaria & costituita dal denaro che produce
denaro e opera secondo principi e modalita che,
oltre ad essere fuori controllo, prescindono da;
fondamentali dell'economia richiamati nella let-
tera. Non c'é aumento di produttivita in grado d;
colmare la voragine del debito che si autoali-
menta con il progressivo accumulo di interess;
passivi. | 70 miliardi di euro di interessi attual
sono destinati ad aumentare e i tagli alle spese .
che vengono proposti non riescono a coprire che
una parte degli stessi, vale a dire che ai fini della.
riduzione del debito le misure anticrisi sono pra-
ticamente inutili. Non potendo utilizzare quest ‘
argomento per evidente insufficienza, si punta
tentare di convincerci che bisogna recuperar
credibilita e affidabilita del paese nei confron
dei mercati che allenterebbero cosi la cosidde
ta morsa speculativa sul nostro debito. Quest
operazione si fa con riforme lacrime e sangu
condotte sui lavoratori, si ridefinisce il modello
sociale, 'assetto produttivo e la distribuzione:
della ricchezza, in funzione di che?. In funzione
di un modello europeo che prevede che il nostro
paese abbia un ruolo subordinato, il sud dell’Eu-
ropa, con una condizione di vera e propria colo-
nia formalmente interna all'UE per poterla con:
trollare, economicamente e socialmente fuori
dagli standard europei. Di quante Grecia ha biso-
gno questa Unione Europea e qual ¢ il limite a cui
si pud condurre un paese prima della rottura del
sistera sociale, chi pud garantire il controllo del-
I'operazione per impedire la deflagrazione del-
I'intera Europa, gli USA stanno a guardare o son
soggetio attivo nell'operazione ?. una serie di
interrogativi che ci fanno capire come sia inizia-




{0 un gioco alla roulette russa per il paese e per i
Ea\,Oratori. La paura del conflitto sociale & deter-
minante in tutto questo gioco al massacro e si
tentano una serie di misure, governo istituziona-
le, unita del paese in una sorta di riedizione del
riSOrg;mento, la divisione della politica nel catti-
Vo € neli'arrivano i buoni, governo del presidente
¢ chi piti ne ha piu ne metta. Nell'analisi dei con-
tenuti della lettera, che rispecchiano i dettami
dell’'UE e sono condivisi anche da chi fa finta di
opporvisi, & evidente che il governo di unita
nazionale esiste nei contenuti da molto tempo e
i ruoli tra centro sinistra e centro destra sono
praticamente itercambiabili e differiscono sono
per tempistica e modalita.

2. E veniamo ai contenuti deila lettera di Berlu-
sconi:

A) PROMOZIONE E VALORIZZAZIONE

DEL CAPITALE UMANO

L'ulteriore intervento sul sistema formativo
chiude un processo di devastazione dei vari livel-
li scolastici portati ormai al collasso sul piano
strutturaie e persino residenziale. La valutazione
delle singole scuole attraverso le prove INVALSI
e la conseguente ristrutiurazione di quelle giudi-
cate insoddisfacenti, & un processo appena
malamente mascherato di ulteriore riduzione
delle scuole attraverso processi di accorpamen-
to e chiusura. A parte la scientificita delle prove
INVALSI, tutta da dimostrare e ampiamente fal-
lita laddove sperimentata per la giusta opposi-
Zione con cui sono state accolte, 'obiettivo vero
e la scuola pubblica. Contemporaneamente alla
scuola istituzione, non pud mancare {'attacco al
personale docente sottoposto ad un maggiore
impegno didattico ( aumento dei carichi di lavo-
ro ), livello stipendiale sottoposto all'accettazio-
ne del nuovo modello, revisione dei sistemi di
selezione e reclutamento ( altro che stabilizza-
Zione dei precari ). “ lefficientamento * della
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scuola passa attraverso la subordinazione alle
esigenze dell'impresa e del modello di produzio-
ne. Tale progetto si evidenzia senza ombra di
dubbio quando si parla delle universita. Autono-
mia e concorrenza vanno lette come percorso
verso le fondazioni che garantiscono autonomia
andando a cercare i propri finanziamenti con la
subordinazione di insegnamenti e ricerca alle
esigenze dei finanziatori. Una concorrenza diffi-
cile e tutta a scapito dell'indipendenza dell'inse-
gnamento e tenendo conto che le associazioni
imprenditoriali hanno gia le loro universita priva-
te diriferimento, i livelli concorrenziali sarebbero
devastanti. A buon rendere tutti i provvedimenti
di quella riforma dell'universita gia in itinere
saranno approvati entro il 31 dicembre 2011.

B) EFFICIENTAMENTO DEL MERCATO

DEL LAVORO

Prevede una serie di misure che ridisegna-
no il mercato del lavoro finendo di devastare
quello che ne rimane in piedi.
B1. Entro il 2011 ( teniamo presente che siamo a
novembre 2011) il governo attua ulteriori forme di
precarieta e flessibilita che colpiranno giovani con
la beffa dell'apprendistato e donne con contrattia
tempo parziale e di inserimento. Esattamente tut-
te le forme contrattuali contro le quali si & battuto
il movimento dei lavoratori negli ultimi anni. L'ap-
prendistato & una delle forme di precariato piu
umilianti. Disconosce il percorso formativo del
giovane e il suo sapere che vengono pero0 sfrutta-
ti nella prestazione lavorativa che comungue svol-
ge senza alcun riconoscimento salariale e forma-
le. E la conclusione inevitabile della perdita del
riconoscimento del valore legale dei titoli di studio
e sostituisce alla certificazione scolastica del
sapere I'umiliazione del lavoro che a questo punto
non pud che definirsi alla stregua del lavoro nero.
Per le donne continua la marginalizzazione socia-
le nel lavoro, dopo aver rivisto il partime nel pub-
blico impiego con una efferatezza unica, lo si
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riprospetta ora come panacea sociale. Si dimenti-
ca di ricordare che il partime non & piu un diritto
individuale del lavoratore ma sottoposto alla
disponibilita dell'amministrazione e del datore di
lavoro, rivedibile periodicamente e sottoposto
all'organizzazione del lavoro e della produzione. i
contratto di inserimento ratifica il salario di
ingresso che traduce lavoro sottopagato e ricatta-
to, senza potere contrattuale e con una riduzione
sostanziale di diritti individuali e collettivi.

B2. Entro maggio 2012 il governo approvera una
riforma della legisiazione del lavoro che dovrebbe
favorire la propensione ad assumere ( legata alla
possibilita di licenziare e magari con la tipologia
contrattuale di cui al punto 1 ). Ora che le nuove
assunzioni abbiano bisogno di una legislazione
che consenta una liberta di licenziamento, come
previsto da articolo 8 della manovra di agosto,
dall'accordo del 28 giugno, con la demolizione
dell'articolo 18 dello Statutc dei Lavoratori, non
ha alcuna base scientifica o logica. A meno che
non si intenda con tale affermazione consentire
un utilizzo della forza lavoro svincolata da qual-
siasi forma di controllo e garanzia sociale, un
assaggio della liberta di impresa. Il dato da evi-
denziare & che Berlusconi ha formalmente
dichiarato che per la riforma del mercato del
lavoro si atterra al ddl presentato da ichino nel
2009. Un'altra convergenza singolare, proprio
come quella dei fannulloni e della riforma della
Pubblica Amministrazione.” Ma I'eccesso di rego-
lamentazione del mercato del lavoro & davvero
un freno alla crescita economica del paese ?’

C) APERTURA DE! MERCATI IN CHIAVE

CONCORRENZIALE

Il mito della concorrenza quale garante del
controlio di prezzi e qualita dei prodotti o dei ser-
vizi & talmente abusato da suscitare ilarita al suo
annuncio, ma se si scende nel particolare si
ritrovano segni preoccupanti di privatizzazione
selvaggia. La liberalizzazione non & altro che la

riduzione del controllo pubblico su qualita ¢
sicurezza dell'attivita imprenditoriale e si affigy
ad essa una capacita di crescita in condizione g
far west sociale. Senza contare che quellg
annunciate come aperture ai mercati in realty
sono inviti agli investimenti esteri che gia song
pratici di shopping economico e finanziario ne|
nostro paese. H primo pacchetto propostc dailg
lettera e in via di attuazione legislativa & quellg
che prevede interventi su distribuzione dei car-
buranti, nota per aver apportato aumenti incon-
troliati del prezzo dei prodotti. Aitra proposta &
quella delle assicurazioni, note per la loro esos;j-
& e scarsa capacita di tutela assicurativa e gjj
orari dei negozi, un tassello indispensabile in un
paese in cui la contrazione dei consumi familiari
& un dato di crisi strutturale. Altro capitolo &
costituito dall’apertura alla concorrenza del
mercato della distribuzione del gas, continuala
svendita di settori strategici dell'economiae del-
la vita sociale che dovrebberc e potrebbero
essere garantiti dall’amministrazione pubblica
che invece viene relegata in una condizione di
subalternitd al mercato e agli interessi di impre-
sa. La liberalizzazione dell'attivita di impresa & _
un fiore all'occhiello deli’attuale governo che
pretende di modificare la costituzione in tal sen-
so. |l provvedimento sullo sviluppo contiene
ulteriori esempi di liberalizzazione come l'inter-
vento sugli ordini e sulle professioni, qui & piu !
dura per la capacita dei professionisti di struttu- :
rarsi in lobby di notevole peso politico e il tenta-
tivo & quello di iniziare uno sgretolamento del
potere monolitico che esercitano tali associazio-
ni. Altro aspetto precccupante ¢ la liberalizzazio-
ne ei servizi pubblici in cui va letto I'attacco ai
beni comuni, come I'acqua, ma anche come i
trasporti, i rifiuti, le farmacie comunali e, perché
no, la sanita e i servizi sanitari che erogano assi-
stenza diretta. Il tessuto sociale viene divelto .
servizi pubblici e prestazioni vengono abbando-
nate al libero mercato e quindi alla speculazioné




[interesse sociale dell'attivita economica cede il
passo alla ricerca sfrenata del profitto. Se non &
un nNuovo modello sociale neoliberista questo,
allora cos'e?.

D) SOSTEGNO ALLIMPRENDITORIA E

ALLINNOVAZIONE

Entro il 2011 il governo si impegna a utiliz-
zare laleva fiscale per la ricapitalizzazione delle
imprese. Siamo alla defiscalizzazione delle
imprese per ricostruire il profitto, un‘operazione
possibile grazie al taglio dei servizi e delle pre-
stazioni sociali definite propagandisticamente
sprechi o lussi non pili sopportabili. Compaiono
le zone franche di investimento per le imprese e
il riordino degli incentivi, come previsto dallo
Statuto delle Imprese. Laddove scompare il
controllo pubbilico, circolano incentivi e condi-
zioni di lavoro deregolamentate si apre lo spazio
per le pmi che di queste condizioni fanno la loro
ragione di vita e il loro successo economico. La
ricomposizione tra grande industria e pmi, sul
piano legislativo, si costruisce su un modello
sociale che consente un'imprenditoria avulsa
da obblighi sociali e al centro del modello stes-
s0.

E) SEMPLIFICAZIONE NORMATIVA

E AMMINISTRATIVA

Un eufemismo che nasconde ['ulteriore
passo in avanti verso la totale deregolamenta-
zione pubblica delle attivita economiche e pro-
duttive. Infatti dopo aver ridotto i controlli sul
pPiano normativo e su quello pratico, rendendoli
quasi impossibili per il taglio delle risorse ad essi
destinati, ora compaiono le “ZONE A BUROCRA-
ZIA ZERO" in tutto il territorio nazionale in via
Sperimentale per tutto il 2013 accompagnate
dalla creazione dell'ULG ( UFFICIO LOCALE DEI
GOVERNI) quale autorita unica amministrativa.
Qualcosa che va ben oltre il gia normato Polo
Integrato del Welfare previsto per gli uffici pro-
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vinciali delle funzioni statali. Infatti si mira alla
totale sostituzione dei certificati con le autocer-
tificazioni, mentre le certificazioni della pubblica
amministrazione resteranno valide solo nei rap-
porti tra privati. Siamo dungue di fronte ad una
legislazione speciale riservata, una vera e pro-
pria zona franca in cui I'impresa esercita la pil
totale e incontroliata liberta. Quella di Brunetta
sui certificati antimafia non era una semplice
battuta, ma solo un'uscita fuori tempo nel tenta-
tivo di occupare il centro del palco. Ovviamente
restano in vigore tutti i limiti ai controlli, per quel-
lo che ancora potranno controllare, e verranno
ulteriormente ridotti e semplificati.

F) MODERNIZZAZIONE DELLA PUBBLICA

AMMINISTRAZIONE

La pubblica amministrazione viene definita
un volano fondamentale per la crescita, se si
pensa alle risorse finanziarie che le vengono, e
ancor pil, le verranno sottratte, & sicuramente
vero, ma la sua funzione sociale pil che diventa-
re volano sembra volatilizzarsi. Ed ecco la solu-
zione, la piena attuazione della riforma Brunet-
ta, un successo.” Ma oltre all'attuazione della
riforma si propone la parificazione della esisten-
te messa in disponibilita per i dipendenti pubbli-
ci alla cassa integrazione per il lavoro privato. La
mobilita non contrattata, I'abolizione delle dota-
zioni organiche, I'accorpamento o lo smantella-
mento degli uffici pubblici, la cassa integrazione
costituiscono una miscela esplosiva per le con-
dizioni di vita e di lavoro dei dipendenti pubblici.
L'obiettivo & rendere vana la resistenza del pub-
blico impiego e la propria capacita di contrasto
delle politiche del governo.

G) EFFICIENTAMENTO E SNELLIMENTO
DELLAMMINISTRAZIONE
DELLA GIUSTIZIA
La lingua batte dove il dente duole e I'ap-
parente “ efficientamento” non riesce a
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nascondere i continui tentativi di riforma del
processo penale, le eccezioni per sottrarsi alle
udienze, ma tutto questo pud sembrare solo
interesse personale. in realta i processi di pri-
vatizzazione dell’amministrazione della giusti-
zia sono ben pil preoccupanti e mirano a crea-
re una piano istituzionale per la giustizia dei
poveri e un piano privatistico per gli abbienti.
Come si pu0 parlare di efficientamento a fron-
te di carenze di organico, strutture fatiscenti,
uffici impraticabili, condizioni di lavoro incon-
cepibili e duicis in fundo, la chiusura di uffici
giudiziari neille province. La nota nella lettera
sembra pil costruita per allontanare sospetti
di interesse personale contro 'amministrazio-
ne della giustizia che non dimostrare la volon-
ta di farla diventare un fattore di crescita eco-
nomica.

H) ACCELERAZIONE

DELLA REALIZZAZIONE

DELLE INFRASTRUTTURE ED EDILIZIA.

Non ¢ ia riscoperta delie teorie keynesiane
di intervento centrale, ma la devastazione del
territorio in funzione del profitto con le imprese
attratte da defiscalizzazione e incentivi di vario
tipo. Continua, sempre in nome dello sviluppo, la
deregolamentazione progressiva dell'impianto
normativo di garanzia.

i} RIFORMA DELLUARCHITETTURA COSI-

TUZIONALE DELLO STATO.

La costituzione, per i suoi contenuti demo-
cratici, & sempre stata vista come un ostacolo al
dilagare del populismo. | fentativi di riforma
sono sempre stati preceduti da tentativi di
discredito che si sono spinte fino alla cultura
secessionista del nord. Ma i propositi di riforma
contemplano sicuramente intenti populisti di
spostamento a destra della costituzione per
sostenere il libero mercato.

a. Modifica dell'elettorato attivo e passivo per

consentire I'elezione di giovani al Parlamento, s
non & populismo questo, cos’'e?

b. Riduzione significativa del numero di paria-
mentari, abolizione delle province con relatiyg
mobilita del personale assegnato ad esse. | 4
riduzione delle province ridisegna il territorig
incentrato tutto sulla dimensione regionale
altro che decentramento amministrativo.

¢. Modifica degli articoli relativi alla liberta g
impresa come gia trattato precedentemente.

d. Introduzione neila costituzione dell'obbligo
del pareggio di bilancio per avere un’'altra giusti-
ficazione formale al taglio della spesa sociale.
e. Una finanza pubblica sostenibile, da leggere
come intento di riforma delle pensioni e de|
sistema assistenziale. Obiettivo della riforma
delle pensioni, ma sarebbe pil giusto parlare di

~-taglio delle pensioni, &€ una costante che sembra

diventato uno dei fondamentali dell'economia
nazionale. L'obiettivo & portare a 67 l'eta pensio-
nabile, con 'obiettivo di arrivare a 70, & un atto di
insostenibile ingiustizia sociale. Con le finestre
mobili e marchingegni in realta si arrivera a 67
anni e 7 mesi, vale a dire I'eta pensionabile piu
elevata in tutta I'UE. Lallontanamento dall’asse-
gno pensionistico porta con sé una progressiva
riduzione della stessa pensione realizzata con
manipolazione dei coefficienti di calcolo e il pas-
saggio ai sistema contributivo. Tale volonta
penalizzante trova ulteriore conferma nel ritardo
progressivo del saldo del tfs rinviato di anni. Ma
se si arriva alla pensione a 67 anni, la maggior
contribuzione accumulata negli anni in pit oltre
i 40 canonici consentira di renderla piu elevata,
oppure i contributi versati verranno semplice-
mente assorbiti dagli enti previdenziali per altre
prestazioni. Ma l'attacco passa anche attraverso
il tentativo di bioccare le pensioni di anzianita, §i
dice che non esistono negli altri paesi europei. E
vero che non esistono, perché negli altri paes
non si chiamano di anzianitd ma semplicemente
pensioni anticipate, che consentono di accederé




alla pensione con 4 o0 5 anni di anticipo sull'eta
massima prevista. Come ¢ facile vedere non esi-
stono differenze con gli altri paesi europei tali da
giustifica ulteriori tagli alle nostre pensioni pre-
centate come uno scandalo. Come se non
bastasse, Si prefigura la riforma con legge dele-
ga del sistema fiscale e soprattutto delle agevo-
jazioni fiscali che entreranno ugualmente in
vigore qualora la riforma non venga realizzata.
Una forma di penale che assume lo sgradevole
sapore del ricatto sociale.

£. Si profila un piano di dismissioni generalizzato
e senza garanzie per il patrimonio pubblico, un
ennesimo modo di fare cassa che impoverisce lo
stato che non riesce neanche a garantire la sicu-
rezza nella gestione del suolo.

g. Una commissione specifica vigilera sul piano
organico per il rientro del debito, abbiamo una
discreta esperienza sulla fine delle commissioni.

3. ALCUNE CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Un piano ambizioso e di intenti da realizza-
re in una corsa contro il tempo che non aiuta,
una debolezza del governo Berlusconi che non
consentiva margini di manovra senza mettere in
pericolo la stabilita governativa, con il fiato sul
colio di UE, BCE, e FMI in forma diretta con i suoi
ispettori, veri e propri ministri aggiunti al gover-
no nazionale. Il governo Monti rappresenta
un'accelerazione dei processi che relega il ruolo
del parlamento e della politica ingenerale a quel-
lo di cortigiani al servizio dei veri poteri forti tut-
ti interni al nuovo esecutivo e allineati con la
finanzia internazionale.

La crisi del governo Berlusconi corrisponde
alla fine dei governi nazionali, d’'ora in poi avremo
solo governi europei comandati attraverso note,
lettere, spread e uomini interni agli apparati
internazionali. Berlusconi ha esercitato una fun-
Zione di contrasto delle politiche imposte dalla
UE senza averne coscienza e percezione. Lo ha
fatto per le contraddizioni della sua coalizione, la
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modalita personale e la mancanza di capacita
politica. Né lui, né gli altri possono essere parago-
nati al Craxi di Sigonella, ma attraverso le moda-
lita che hanno attivato, di fatto costituivano un
ostacolo alle politiche europee e soprattutto
rischiavano di gettare nel baratro l'intero conti-
nente. Per questo il governo Berlusconi e stato
assediato finanziariamente e mediaticamente
fino a determinarne il crolio. UE, FMI, BCE non
avrebbero bisogno di inviare ispettori perché
guesta funzione la svoigevano gia Presidente del-
la Repubblica e opposizioni varie, pronti entram-
bi a costituire il governo dell'UE, cosa fatta con il
governo Monti. La vicenda della Grecia ¢é sinto-
matica, dopo aver creato le condizioni per un
governo di sinistra pensando di contenere il con-
flitto sociale, sono dovuti precipitarsi a retroce-
dere. Un governo di sinistra non solo non riesce a
garantire il controlio sociale, ma finisce con 'ina-
sprire il conflitto sociale perché, giustamente, i
settori popolari chiedono e pretendono misure
sociali di sinistra. La mossa del referendum
necessita di ulteriore riflessione. La reazione iste-
rica del’'UE dimostra come i processi di democra-
Zia reale siano vissuti come elementi di disturbo
e quindi vanno banditi. Questo deve far aprire una
riflessione collettiva sul modello sociale che sista
costruendo, un modello autoritario, una sorta di
autocrazia finanziaria che si palesa sempre di piti
come una forma di fascismo del XXI secolo. ( pri-
ma che gli esegeti sobbalzino sulla sedia, & evi-
dente che abbiamo la necessita di rappresentare
i processi in atto in maniera simbolica e sintetica
ai lavoratori ). La sospensione del referendum &
una conseguenza dell'abilita politica di Papan-
dreu che, dopo averne sfruttato il potere contrat-
tuale nei confronti dell’'UE, lo ha utilizzato nei
confronti dell’'opposizione di destra che & stata
costretta a farsi coinvolgere nel nuovo governo
sopportando il peso politico delle scelte che defi-
nire impopolari € un semplice eufemismo. Consi-
derata la sperimentazione greca, possiamo pre-
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vedere per il nostro paese un governo di unita
nazionale che ripartisca tra gli attoriil costo poli-
tico delle scelte antipopolari che verranno fatte.
Se la destra non si fara coinvolgere, la ritrovere-
mo a cavalcare l'opposizione sociale inevitabile e
I'attenzione spasmodica per coinvolgere tutte le
forze politiche dimostra che c'e la percezione di
questo pericolo. L'altro pericolo & che si costitui-
sca un blocco sociale di sostegno che vede nelle
misure della UE la possibilita di scaricare la crisi
sui soggetti deboli socialmente e politica-
mente riuscendo a passare la nottata. |
segnali ci sono tutti & I'entusiasmo del-

le forze politiche che si rifanno ai

cosiddetti ceti medi sono una

precisa cartina di tornasole. i

recupero della credibilita

europea nelle relazioni

tra stati forse &

dovuto piu alla

internita  di

Monti ai

poteri forti internazionali, in qualche modo sovra-
stantii vari Merke! o Sarkozy, che non alle misure
economiche preannunciate, ma non pubblicizza-
te, che sono e saranno, pill 0 meno, sempre le
stesse. Un dato va considerato ed & rappresenta-
to dal fatto che se le previsioni per il paese sono
di dieci anni per recuperare la crisi questo signifi-
ca che per tale lasso di tempo avremo governi
europei con le caratteristiche che abbiamo evi-
denziato. In questo ambito le libertd sindacali
sono destinate ad una ulteriore e drastica
compressione, lo scontro sociale comin-

cia dalla percezione di tale condizione

e dalla capacita di attrezzarsi sul

piano politico e organizzativo
dell'organizzazione sindacale

che sempre pil sara spin-

ta dagli eventi a rap-

presentarsi come

organizzazione

sindacale di

classe.
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?OI famosi punti del piano Montezemolo prevedono : LIBERALIZZAZIONI E PRIVATIZZAZIONI, BLOCCO DELLE PENSIONI DI ANZIANITA, COSTI
DELLA POLITICA ( dimezzamento parlamentari, abolizione di alcune province ), RIFORMA DEL LAVORO, FISCO ( patrimoniale, taglio irap ).
In che cosa differisce dalla lettera bee o da quella di Berlusconi & difficile comprenderlo visto che entrambe li prevedono.

» |1 ddl presentato da lchino con la firma di ben 54 senatori PD & datato 2009 ed & il numero 1873 depositato al Senato. In tale ddl si parte
dalla considerazione che |'attuale statuto dei lavoratori si applica ad una parte esigua di lavoratori (9 min su 20 totali ). Definendo tale
sistema come DUALE, vale a dire che prevede una parte di lavoratori ipergarantiti e una parte senza garanzie, si escogita un modello pro-
gressivo che mira aridurre le garanzie a chi le ha e darne una piccola parte a chi non le ha. Una concezione delle dinamiche sociali che poi
viene riprodotta anche per le pensioni, tra giovani e anziani. I ddi prevede possibilita di licenziamento con forme di ammortizzatori socia-
ii estremamente improbabili in una fase di crisi economica e finanziaria come {'attuale, soprattutto riduce il potere della giustizia di inter-
venire tranne che per licenziamenti discriminatori. Successivamente Rutelli ha presentato al senato un ordine del giorno che impegnava
il governo a fare la riforma del diritto del lavoro con riferimento al ddl 1873/09 di Ichino. Tale ordine del giorno € stato approvato dall'aula
con4b5 voti a favore e 24 contrati o astenuti. A proposito di alternativa a Berlusconi.

3 11 26 giugno 2008 si & tenuto un seminario della Fondazione Scuola di Pelitica, con ia partecipazione dell'immancabile Ichino, in cui si
affermava che 'eccesso di regolamentazione del mercato del lavoro come freno alla crescita del sistema Italia veniva percepito dagli
industriali soltanto a! 5° posto in una graduatoria cosi fatta: 1) difetto di certezza del diritto 2) difetto di concorrenza nel mercato dei
prodotti e dei servizi 3) il basso livello medio del capitale umano 4)gli effetti discorsivi dell'attuale ordinamento fiscale e solo al 5°
posto la regolamentazione del mercato del lavoro. Se si considera che dal 2008 la deregolamentazione ha fatto passi da gigante, appa-
re pretestuoso e intellettualmente scorretto accampare come necessita della riforma il fatto che I'attualita freni la crescita. Non lo
dicono neanche gli industriali.

4 Lamodifica dell'articolo 41 della Costituzione che prevede i vincoli dell'interesse sociale e pubblico nei confronti della liberta di impresa &
uno specchietto per le allodole sul quale si infrangono le diatribe mediatiche di specialisti e politici d'accatto. Nella realta la legislazione
ordinaria va dritta come una spada al cuore del problema, dopo aver prodotto I'articolo 8 della manovra che introduce la liberta di licen-
ziamento, 'articolo 7 del collegato al lavoro che riduce fino ad impedirne qualunque efficacia i controlli  le verifiche pubbliche sulle azien-
de definendo il lavoro degli ispettori dei vari servizi ispettivi come molestia sociale agli imprenditor, lo sportello pubblico per le aziende
affidato ai privati che svolgono le pratiche esautorando la pubblica amministrazione, ha superato se stessa. E stato infatti approvato lo
STATUTO DELLE IMPRESE che sancisce la liberta di impresa, riduce la funzione pubblica di controllo che ancora era rimasta, costruisce un
ponte tra la grande industria e la pmi saldando i loro interessi sulla modalita di Marchionne.

5 Del resto se & vero che Brunetta & uno degli estensori della iettera alla UE & indubbio che oltre a prendersi una rivincita su Tremonti, abbia
voluta farsi un gadget, cosi come gli altri due estensori. Sacconi si & regalato i licenziamenti e Berlusconi la semplificazione della giustizia.
Tutto nell'interesse del paese ovviamente.




lighados.

Tra antimoderatismo
e limiti del movimento.

di Antonella Cipulio*




1. 44

nza casa, senza pensione, senza
s lavoro, senza paura’”: uno degli slo-

an del movimento degli “Indignados” svilup-
patoSi in Spagna nella primavera C?II quest’ab—
no. Movimento che, dopo essere incubato in
portogallo, esplode proprio in un Paese la cui
economia & stata per anni caratterizzata dalla
forte speculazione finanziaria e dal salvatag-
gio delle banche, e che si e trasformata nel
tasso di disoccupazione pil alto d'Europa
(oltre il 20% ), in pit di un milione di case vuo-
te e, nello stesso tempo, in mutui che mettono
in ginocchio migliaia di famiglie.

E in questa prospettiva che si compren-
de appieno la natura del movimento degli Indi-
gnados. Contro il taglio dei servizi e lo sman-
tellamento dello Stato sociale, il programma
degli “indignati” presenta proposte in netto
contrasto con la politica economica del Psoe
spagnolo, e con le quali il 15 maggio porta in
piazza 150.000 persone: riduzione dell'eta
pensionabile, nazionalizzazione delle banche
in crisi, sussidio di disoccupazione, taglio del-
le spese militari e molto altro.

Questa radicalita trova le sue basi soprat-
tutto nelle proteste negli Stati Uniti e nelle
rivoluzioni arabe. A una crisi internazionale e
alie mobilitazioni sviluppatesi nelle varie parti
del mondo, dungue, si prova a dare una rispo-
sta altrettanto globalizzata: I'occupazione di
piazza Syntagma ad Atene dello scorso 29
maggio ha costituito il punto di partenza per la
diffusione internazionale del movimento.

La lotta degli “indignados” ha, innanzitut-
to, realizzato la sua organizzazione rapida e
istantanea grazie a blog e social network. Un
Mmovimento eterogeneo e spontaneo che
riflette I'esigenza di un canale politico non solo
Per la rabbia delle nuove generazioni che si
Considerano private del “diritto al futuro”, ma
anche delle generazioni precedenti che si
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vedono negare i diritti conguistati in passato.

Il 15 ottobre, a 5 mesi dalle proteste di
Madrid, gli indignati di altri paesi, come quelli
americani di “Occupy Wall Street”, in oltre 950
citta e 82 nazioni sono stati coinvolti nelle
manifestazioni contro le soluzioni dei governi
alla crisi economica, occupando i iuoghi del
potere politico e finanziario, da New York, a
Londra, a Francoforte.

In ltalia, dopo un anno daile prime mani-

festazioni, in queste giornate simboliche della
lotta alla speculazione finanziaria, in piazza si
sentono parole d'ordine pil avanzate contro la
politica di austerita dettata dalla Bce. La crisi
mondiale non ha certo risparmiato il nostro
Paese, dove i piani economici “lacrime e san-
gue” richiesti dall'Ue (quegli stessi piani che in
Grecia hanno portato a ben 13 scioperi gene-
rali in un anno) faranno sentire il loro peso,
soprattutto sotto l'egida del governo Monti.
Proprio come in Grecia, !'anticipazione del
pareggio di bilancio al 2013 comporta privatiz-
zazioni su larga scala, riduzione dei salari dei
dipendenti pubbilici, riforma della previdenza
sociale e chi piti ne ha pit ne metta.
2. E proprio per questo che il corteo di Roma &
stato senza dubbio una delle piu grandi mani-
festazioni degli ultimi anni. Dalla manifesta-
zione dell'ottobre 2010, & probabilmente dive-
nuto piu chiaro cid che afferma 'ormai famo-
sissimo slogan del movimento americano: la
responsabilita della crisi appartiene all'1%
della popolazione. E evidente, dunque, come
la manifestazione di Roma rappresenti una
svoita importante, che rischia per0 di essere
oscurata dai gravi episodi di violenza, in parti-
colare attraverso quella che & una vera e pro-
pria campagna in merito da parte dei mass-
media.

Gli scontri scoppiati durante il corteo,
vanno pero, in primis, individuati come una
risposta in quel contesto profondamente sba-




[ 72 - EUROBANG ]

gliata, e facilmente strumentalizzabile, a un
problema altrettanto profondo. Spaccare le
vetrine di una banca non cancelia le specula-
zioni sulle spalle dei piccoli risparmiatori, cosi
come quell’auto incendiata non &, con ogni
probabilita, I'auto di un banchiere, ma di qual-
cuno nelle stesse condizioni di chi in quel
momento & sceso in piazza (e magari un’auto
nuova non se la potra permettere).

Gli atti di violenza, sicuramente da con-
dannare, oscillano in realta tra giustificazioni-
smo e tentativi di appannare la reale rilevanza
della manifestazione. Se da un lato & vero che
la violenza delle condizioni imposte daile poli-
tiche economiche pud causare reazioni allo
stesso modo violente, dall’altro & innegabile
che tra gli effetti piti immediati si hanno leggi
pil repressive delle espressioni democratiche
(la proposta dell’ltalia dei valori di reintrodur-
re la legge Reale e quella del ministro Maroni
di ampliare la legge Daspo a tutti i tipi di mani-
festazioni) ed una conseguente riduzione del-
la convinta partecipazione al movimento stes-
so. Inoltre, & emblematica I'opposizione di altri
manifestanti. Si tratta degli stessi manifestan-
ti che hanno perd resistito alle cariche della
polizia che, nel disordine generale, ha attacca-
to tutti i manifestanti pacifici.

La condanna degli atti di violenza non &
pero sufficiente. Cid che conta & comprendere
le cause della degenerazione violenta che ha
impedito al corteo di manifestare pacifica-
mente. In particolare, l'origine del problema
sta nella pill generale situazione sociale e nel-
I'atteggiamento delle forze politiche in campo.
Chiungue siano coloro che hanno provocato
gli scontri, resta comunque il fatto che le
rivendicazioni portate avanti dagli indignados
e dal sindacalismo di classe in tutto il mondo
non trovano alcun riscontro nelle prospettive
meno decise dei partiti a cui fanno riferimen-
to: Partito democratico e le altre formazioni

della sinistra in Italia e in Europa.

E chiaro come una conseguenza direttg
degli scontri di Roma siano state le difficolty
incontrate nel sit-in dei lavoratori Fiat del 21
ottobre a Roma e nella manifestazione No-Tay
in val di Susa due giorni dopo, nel primo casgo
negando la possibilita del corteo e, nel secon-
do, con la polizia in assetto antisommossa g
presidio del cantiere.

Anche dopo quel raduno, le manifesta-

zioni spontanee degli studenti in molte citta
italiane, proprio a partire da Roma, sono state
oggetto di azioni di contenimento: mancate
autorizzazioni e manganelli pronti, che sono i}
simbolo delle conseguenze a lungo termine
delle azioni di un gruppo minoritario.
3. La manifestazione del 15 ottobre ha reso
palesi i limiti dell’organizzazione di eventi di
questa portata. Limiti che non riguardano sol-
tanto la sicurezza di piazza e la riuscita di un
corteo, ma anche ( e sopratutto) la confusione
delle prospettive politiche con cui si fronteg-
gia chi decide di protestare, la mancanza di
informazione e di costruzione del movimento
giorno per giorno, tra i giovani e nei luoghi di
favoro. Quello che perd ha dimostrato questa
manifestazione ¢ la volonta di cambiamento
di centinaia di migliaia di persone, e la consa-
pevolezza dell'inutilita dell’'uso della violenza
individuale che non fa che produrre |'effetto
opposto allo scopo della mobilitazione.

I movimento degli “indignati”, dunque, al
di la degli scontri di Roma e della repressione
poliziesca verificatasi simmetricamente a
quella Usa, si presenta come un movimento
senza barriere e senza tempo: una lotta inter-
nazionale che vede partecipi insieme studenti
e pensionati.

L'esempio piu significativo ce lo ha dato
lo sciopero generale indetto a Oakland il 2
novembre. Dopo la pesante repressione a spe-
se del movimento americano, in particolare @
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New York, la cittadina californiana & andata ma a quell’1% che, per dirla con gli "indignati”
avanti con la sua lotta, con il blocco del porto spagnoii, no nos rapresentan!
e di tutte le attivita locali.

Insomma, un attacco senza se e senza * Ricercatrice delOsservatorio Meridionale di Cestes-Proteo




Le contrat uniq

Meno diritti, pit lavoro...
per i sindacati.

Questo articolo & stato scritto a giugno 2011 in un contesto politico-economico
e di governo differente dall'attuale, ma i privilegi-guida rimangono validi all’'oggi
e pertanto reputiamo importante la sua pubblicazione.

di Maurizio Donato*
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|13 aprile 2011 il governo ha presentato il
Documento economico finanziario (DEF)
che comprende l'indicazione del programma di
politica economico-fiscale dell’esecutivo da
adesso alla fine della legislatura. Al primo posto
tra gli impegni del governo c’¢ la costituzionaliz-
zazione del vincolo di bilancio, che rappresenta
I'adeguamento dello Stato italiano al modelio di
governance imposto dall'Unione Europea. Non
ritenendo sufficiente I'impegno politico a non
sforare i limiti del Patto di stabilita e crescita, i
paesi dell'lUE dovranno nei prossimi anni rende-
re ancora piu stringente il vincolo scrivendo nel-
1a Costituzione il proprio impegno al pareggio di
bilancio e sancendo in questo modo la fine defi-
nitiva della sovranita nazionale nella gestione
delle politiche di bilancio che vengono in questo
modo indissolubilmente legate alle decisioni del-
la Banca centrale europea.

|| pareggio di bilancio nei conti pubblici ita-
liani & previsto per il 2014 e sara raggiunto se
verranno rispettate le previsioni di crescita, spe-
sa ed entrate indicate nel piano, e se funzionera
la manovra di (forse) 40 miliardi di euro, spalma-
ta in due tranches a partire dal 2013.

C’e da osservare che gia con il DPEF del
2008 I'allora ministro dell'economia aveva previ-
sto il pareggio di bilancio nel 2011; per amore del-
ta verita va subito aggiunto che anche Tommaso
Padoa Schioppa lo aveva indicato come obiettivo
nei programmi di stabilita redatti durante il
governo Prodi, il che testimonia una volta di piu
come sia difficile rintracciare una differenza di
obiettivi tra i programmi di governo del centro-
destra e del centro-sinistra, almeno per quanto
riguarda la sostanza dei riferimenti in economia.

Un primo elemento di analisi & pertanto
rappresentato necessariamente dal vincolo
europeo di governance: 'obiettivo di raggiungere
il pareggio di bilancio nel 2014 non & una scelta
autonoma di questo governo, ma — come del
resto tutto il DEF — null'altro che I'adeguamento

dell'esecutivo nazionale alla decisione dell’Unio-
ne europea che ha deciso l'entrata in vigore, a
partire dal 2015, del nuovo Patto di stabilita per
cui i paesi europei si impegnano a riduzioni di
spese a colpi del 5% I'anno.

Coerentemente con tale impegno, il Piano

nazionale delle riforme elenca una serie di misu-
re programmatiche (12), che, in omaggio alla
filosofia di arrivare al “risanamento” delle finan-
ze pubbliche perseguendo una vigorosa politica
di tagli delle spese, hanno per titolo: riforma del-
la tassazione, politiche per 'occupazione, misu-
re in materia di contrattazione salariale, detas-
sazione contributiva, federalismo fiscale, federa-
lismo municipale, energie rinnovabili, semplifica-
zione degli obblighi delle imprese, riforma della
giustizia. Nel resto dell’articolo non verranno
commentate tutte le misure programmatiche
indicate del Pnr, limitandoci ad analizzare quelle
che ci sembrano pit significative per i sindacati
e contemporaneamente che non corrispondano
a mere indicazioni di titoli.
2. Per esemplificare che cosa intendiamo per
riforme solo annunciate prendiamo il caso del
fisco, in cui — a parte il discorso sul federalismo -
ci si limita a indicare lo spostamento progressivo
del prelievo fiscale dalle imposte dirette a quelle
indirette. Obiettivamente difficile commentare un
proposito come “introduzione di imposte con
minori effetti distorsivi sulla crescita, in particola-
re imposte ambientali” o “semplificazione del
sistema fiscale e degli adempimenti per garantire
la certezza del diritto”. Una scelta emerge perd
con chiarezza: 'obiettivo del pareggio di bilancio
non verra raggiunto grazie aila riforma fiscale, che
& per ora un annuncio, ma con tagli alla spesa.

In realta, il vero cambiamento per quanto
riguarda la struttura fiscale del nostro paese
riguarda il passaggio al federalismo fiscale, un
modello che se gia appare discutibile in contesti
“unitari” dal punto di vista territoriale, & poten-
zialmente devastante in una economia come
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quella italiana segnata da un persistente duali-
smo tra Nord e Sud. La proposta del governo per
il Mezzogiorno consiste nella creazione di 10
zone speciali al Sud. Che cosa significhi “zone a
burocrazia zero” & alquanto oscuro, ma la nebbia
si dirada un po’ se si considerano alcuni esempi
contenuti nel programma di governo, come I'in-
troduzione della regola del silenzio - assenso per
quanto riguarda lo sviluppo dell'edilizia privata.
Che poi il federalismo comporti una dimi-
nuzione della spesa pubblica & tutt'altro che
assicurato: anzi, lo stesso piano di Tremonti cer-
tifica in un certo senso che la svolta “epocale”
non avra alcun effetto rilevante né sulle entrate

in pareggio, I'unica manovra certa & quella rap-
presentata dai tagli e, per quanto riguarda la sti-
ma circa la loro entita, si va dai 25/30mrd di
euro, se la variazione del Pil continua a oscillare
attorno allo zero, ai 35/40, se 'economia italiana
ricomincia a crescere. Nel caso considerato piu
probabile, la spesa primaria in rapporto al Pil
sara ridotta di piti di 4 punti percentuali, mentre
il gettito (le entrate fiscali) rimarra pil 0 meno
invariato. Una prospettiva innovativa che capo-
volge la logica economica: pili 'economia cre-
sce, maggiore sara il taglio alle spese; difficile
immaginare come tale logica possa incentivare
la crescita.

riforma complessiva.

La quinta area di intervento riguarda il federalismo fiscale. | decreti legislativi, della Legge delega n.42 del 5
maggio 2009, finora approvati o in corso di approvazione si pongono in estrema sintesi |'obiettivo di consenti-
re il superamento del criterio della spesa storica in favore di un sistema basato sui costi e fabbisogni standard
e orientato all'efficienza e all'efficacia della spesa locale, il passaggio da un sistema di finanza derivata a uno
di finanza autonoma imperniato non pit sui trasferimenti statali ma sulla definizione di tributi propri e compar-
tecipazioni e sulla devoluzione di un proprio patrimonio agli enti locali. Gli effetti in termini d'impatto sul bilan-
cio pubblico sono tendenzialmente nulli, mentre si attendono risparmi futuri connessi all'implementazione della

né sulle uscite. Per quanto riguarda le spese,
praticamente tutto il risparmio sulla parte cor-
rente & dovuto a una riduzione del salario socia-
le globale dei lavoratori, mentre la pressione
fiscale & prevista rimanere sostanzialmente sta-
bile in relazione al PiL. Questo vuol dire che,
secondo le previsioni del governo, la riforma
federalista dello Stato (che dovrebbe entrare in
vigore nel 2013) non ha ad oggi effetti certi né
sulle entrate né sulle uscite.

Se non saranno né la riforma fiscale né
quella federalista a riportare il bilancio pubblico

2. Nelle intenzioni del governo, dovrebbe essere
proprio questo (incentivare la crescita) lo scopo
del Piano nazionale delle riforme, che perd con-
tiene in buona parte o riferimenti a leggi gia
implementate o vaghe indicazioni di progetti
futuri. Effettivamente molte misure piti 0 meno
strutturali sono state gia decise da governi pre-
cedenti o da questo stesso esecutivo: la contro-
riforma pensionistica, i provvedimenti del mini-
stro Gelmini sulla scuola e P'universita, mentre
quelio che sembra ii piatto forte dei prossimi
mesi riguarda il “superamento” dello Statuto dei
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javoratori con la ricezione della proposta france-
ce di “contrat unique”, su cui si dira appresso,
dopo aver commentato una scelta — i tagli al
sistema pubblico diistruzione - che difficilmen-
te appare compatibile con una politica di svilup-
PO qualitativo dell’economia.

A proposito dei tagli all'istruzione pubblica, nel
corso di un dibattito televisivo svoltosi nel mese
di aprile, I'ex sottosegretario del governo Prodi ha
discusso aspramente con l'attuale ministro per
Fistruzione a proposito di dati ripresi proprio da
una tabella del DEF che riportavano minori spese

per l'istruzione pari a 3.911 miliardi nel 2011 e
4.561 miliardi dal 2012 al 2014. La tabella (ripro-
dottain basso) riporta gli effetti totali a legislazio-
ne vigente dei tagli decisi prima con la finanziaria
2008 del governo Prodi e poi con la manovra
triennale del governo Berlusconi contenuta nel di
122 del 2008 convertito nella legge 133.

| tagli all'istruzione non previsti, ma gia
attuati in conformita di scelte precedenti’, con-
fermano 'adesione (bypartisan, come si dice) al
tradizionale, screditato e nefasto modello neoli-
berista basato sulla privatizzazione della ricerca

IMPATTO FINANZIARIO DELLE MISURE DEL PNR (in milioni di euro)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
LAVORO E PENSIONI
Maggiori spese 60 90 1.676 350 383 383
Maggiori spese non ripartibili 5.350 1.140
Minori spese 3.000 4.000 6.300 10.300 11.800 13.000
Minori entrate 1.728 1.298 2.119 1.547 1.284 1.284
CONTENIMENTO SPESA PUBBLICA
Maggiori spese - 10 11 5 5 5
Minori spese - - 1.018 1.732 1.732 1.732
MERCATO PRODOTT!
Maggiori spese 2 8 10 8 8 8
ENERGIA E AMBIENTE
Maggiori spese 200 - 21 21 21 -
Minori entrate 477 33 17 32 293 168
Maggiori entrate - - 125 - - -
INNOVAZIONE E CAPITALE UMANO
Maggiori spese 1.039 1.254 1.953 822 902 902
Maggiori spese non ripartibili 370
Minori entrate 9 1.833 2.390 224
Minori spese 1.293 2.809 3.911 4.561 4.561 4.561
Maggiori entrate 2.400
SOSTEGNO IMPRESE
Maggiori spese 60 507 642 50 50 50
Maggiori spese non ripartibili 785

Note: Sono esciuse le risorse del QSN 2007-2013. Per gli effetti complessivi sulla spesa pensionistica e la relativa incidenza in rapporto al
PIL, incluse le misure di contenimento, si rinvia ali'apposito approfondimento contenuto nel PNR
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e sull'aziendalizzazione delle scuole e degli ate-
nei: meno fondi per la ricerca di base, libera e
indipendente, subordinazicne completa dell’at-
tivita di ricerca alla logica del profitto. La spesa
per l'istruzione rispetto al PIL ha sperimentato
una significativa riduzione da almeno tre anni a
questa parte; non lo affermiamo (solo) noi, lo
ammette anche il documento del governo, ma
evidentemente non & abbastanza, non & mai
abbastanza se si continua a ragionare con la
logica dei tagli, pitt 0 meno lineari.

3. Dal momento che & sempre difficile riuscire a
far accettare ai lavoratori la diminuzione di voci
collegate direttamente o indirettamente al pro-
prio salario, si comprende il ruclo centrale che
assume anche per questo governo la pratica del-
la concertazione. Tale ruolo, e dunque 'impor-
tanza della collaborazione dei sindacati per la
riuscita del piano, risulta evidente se si pone
attenzione alla parte di documentazione del DEF
costituita dalla simulazione degli effetti dei prov-
vedimenti di politica economica sulla crescita. In
sintesi, il governo lavora su uno scenario ten-
denziale che prevede un tasso di crescita medio
dell’1,5% nel quadriennio 2012-15; come pud
crescere (sebbene di poco, e in assenza di ulte-
riori news di segno negativo) una economia se
contemporaneamente effettui tagli al bilancio
pubblico per 12mrd di euro nel 2011, 25 nel 2012
e 20137 La risposta & semplice e ovvia: grazie
alla moderazione salariale da un lato, e all'au-
mento della produttivita dail’altro. Quando it Pnr
parla di “politiche per l'occupazione” vano
sarebbe il tentativo di trovare traccia di piani per
['assunzione di migliaia di giovani per politiche di
risanamento ambientale; niente del genere: sara
fatto qualcosa (ma che cosa?) per I'emersione
del lavoro irregolare, ma la spesa, gli incentivi
monetari, saranno tutti e solo — come sempre -
per un maggior sostegno al capitale, e non al
lavoro. | lavoratori dovranno rinunciare a qual-
siasi aumento salariale che non corrisponda a

un aumento della produttivita e i sindacat;
dovranno avere un ruolo decisivo in questo sce-
nario. Ma non si tratta solo di salario, sono i dirit-
ti dei lavoratori ad essere esplicitamente indica-
ti come obiettivo di una completa riscrittura dej-
la legislazione sul lavoro.

Intanto, va sottolineato come la proroga per
gli ammortizzatori sociali in deroga ¢ finanziata
solo per il 2011, mentre il DEF riguarda l'orizzonte
temporale fino al 2014. E’ un problema serio e
urgente, ma il governo non lo affronta: dovrebbe
apparire evidente, soprattutto per effetto delia
crisi, che il sostegno al reddito dei lavoratori rap-
presentato dalla cassa integrazione € oramai ina-
deguato sia per entita, sia per durata, che per
copertura. Andrebbe aumentato come importo,
allungato nei termini, allargato rispetto alla platea
dei lavoratori, e invece la proposta di “riforma” va
esattamente nel senso opposto e consiste — in
generale - in una maggiore condizionalita del
sostegno al reddito in rapporto al comportamen-
to del soggetto; in altre parole da ora in avanti il
sostegno sara subordinato all'accettazione da
parte dei lavoratori di qualsiasi “offerta” gli verra
rivolta. Per chi non accetta, nessun sostegno: & la
logica del ricatto inaugurata dalla FIAT e accetta-
ta in pieno dal governo, immaginiamo in “ottima”
compagnia.

4. Nei confronti di un tasso di disoccupazione
che, se calcolato correttamente - cioé includen-
do i lavoratori in cassa integrazione, i precari e i
ragazzi che un lavoro non lo cercano nemmeno
piti — & ben superiore al 10% (la CGIL lo stima
superiore al 13%), la proposta del governo con-
siste da un lato nel tornare ai vecchi contratti di
apprendistato per i giovani, e dall’altro di redige-
re un nuovo “statuto dei lavori” che evidente-
mente rappresenta 'approdo di un pili generale
disegno teso a superare 'intero sistema di rela-
zioni industriali e sindacali non pil adeguato alla
nuova organizzazione della produzione flessibile
fondata sulla precarieta generalizzata. Questo




rogetto, che riecheggia la proposta francese di
éontfaCt unique?, dovrebbe — nelle intenzioni dei
SUOI sostenitori - tradursi in una nuova legisla-
sione del lavoro in cui ci siano meno, cioé

ochissimi, diritti universali garantiti per “tutti” e
i| resto affidato alla contrattazione sindacale,
cioé ai rapporti di forza anche in deroga alie nor-
me di legge [cfr DEF2011_PNR, pag. 80].

5. IL “CONTRATTO UNICO”
La proposta di “contrat unique”, ripresa in italia
dagli economisti bocconiani de lavoce.info e
commentata da Weltroni come “interessante’, si
pasa su un principio di una semplicita disar-
mante: per superare la divisione tra lavora-
tori occupati a tempo indeterminato e
precari, si propone di rendere tutti
precari anche per legge; i ragazzi
dovrebbero cominciare a lavo-
rare con un periodo di
apprendistato  lungo
guanto basta ad
inculcare la disci-

Hote
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plina aziendale e introiettare la ricattabilita, per
poi passare gradualmente a una serie di contrat-
ti atempo determinato, in cuii diritti per i lavora-
tori crescono parallelamente all’allungarsi della
durata del contratto (e alla “fidelizzazione” del
lavoratore), fino a una ipotetica conclusione che
coinciderebbe con I'agognato contratto a tempo
indeterminato e dunque a pieni diritti.

Si tratta, come appare evidente, di una sfi-
da importante non solo per il governo (e il padro-
nato, ovviamente), che confida molto su questo
progetto per la riuscita del risanamento dei con-
ti pubblici, evidentemente anche per potersi pre-
costituire I'alibi del suo fallimento, ma anche
per i sindacati, e particolarmente per quei
sindacati che non intendono trasforma-
re il proprio ruolo storico che consi-
ste, oggi come ieri, nella difesa e
nell'ampliamento dei diritti,
dell'occupazione e del sala-
rio di tutti i lavoratori.

Giugno 2011

" Docente di Economia politica, Universita di Teramo

1 «Dalle riorganizzazioni della scuola e dell universita si attendono risparmi di spesa: dai commi 411 e 412 dell’ art. 2 della legge 244/2007
e dal comma 6 dell'art. 64, dal 2009 al 2011 sono previste dalia relazione tecnica economie di spesa per il personale pari a olfre 1.293
milioni di euro nel 2009, 2.808 milioni nel 2010, 3.730 nel 2011 e 3.188 milioni di euro a decorrere dal 2012.

2 Adimostrazione del fatto che non & sempre vero che le macchine sono stupide, fa tastiera del mio PC si ostina a correggere uniguecon ini-
que; provare per credere.
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1. INTRODUZIONE

a rapidita e allo stesso tempo la confusio-
i ne con la quale I'ex governo Berlusconi ha
proposto nell'ultimo anno tre manovre di stabi-
lizzazione finanziaria rende difficile una disami-
na completa dei provvedimenti adottati. Anche i
saldi complessivi delle manovre adottati sono
progressivamente cresciuti e, nonostante le ras-
sicurazioni, &€ molto probabile che presto venga
varata una nuova manovra economica. Infatti, a
tutt'oggi, molte delle grandezze indicate nella
manovra di agosto (decreto legge n. 138 del 13
agosto 2011 convertito in legge n Legge 14 set-
tembre 2011, n. 148.) costituiscono previsioni di
entrate tutte da verificare ed altre che, con mol-
te probabilita, sono destinate a non realizzarsi
come {'abolizione delle province.

Risulta anche complesso misurare gli
effetti della manovra proposta con il decreto
legge n. 98/2011 (convertito in legge
n.111/2011) con quello della manovra che 'ave-
va preceduto (DL78/2010) e quella che & segui-
ta. Proviamo a darne una lettura di insieme, cer-
cando di comprendere la grandezza del provve-
dimento e su chi peseranno i prossimi tre anni
di “lacrime e sangue”. Proveremo poi a fare un
focus sul settore degli interventi e dei servizi
sociali che per primo cadra sotto gli effetti dei
tagli e del federalismo fiscale.

2. UNO SGUARDO DI INSIEME

Il decreto legge n. 138 del 13 agosto 2011 ha
approvato “ulteriori misure urgenti per la stabi-
lizzazione economica e finanziaria, per raggiun-
gere l'obiettivo di pareggio di bilancio nel 2013,
un anno di anticipo rispetto a quanto previsto
dal Documento di Economia e Finanza (DEF)".In
buona sostanza ha anticipato gli effetti della
Manovra di luglio (il DL 98/2011 convertito dalla
legge n. 111). Gli effetti cominciano gia a farsi
sentire in questo scorcio di 2011 con maggiori

entrate per un importo di circa 700milioni di
euro dato dall'entrata in vigore dell’'aumento del-
F'IVA al 21%.

Come & noto, tutto I'impianto della mano-
vra, era centrato sul contenimento dell'indebita-
mento netto.? Ora sommando questa ultima
manovre punta a conseguire un'ulteriore riduzio-
ne dell'indebitamento pari a circa lo 0,3 per cen-
to del PIL in ciascuno degli anni 2012, 2013 e
2014. In termini di manovra netta (pari alla som-
ma delle maggiori entrate e delle minori spese
nette) il provvedimento in esame determina, per-
tanto, un effetto di miglioramento del saldo paria
732 milioni nel 2011, 22,7 miliardi nel 2012, 29,9
miliardi nel 2013 e 11,8 miliardi nel 2014.

Un risultato che si ottiene, secondo la rela-
zione di accompagnamento, nel 2012, con mag-
giori entrate per 14 miliardi di euro (pari al 57%
della manovra) e tagli per 10,7 miliardi di euro (
43%). Nei due anni successivi sono previsti,
rispettiva ente 22,1 (74%) e 10,5 (87%) miliardi
di euro di nuove entrate.

Una manovra che non ha precedenti, adot-
tata a breve distanza dalla precedente e della
quale il governo ha fino a poco prima negato la
necessita. Una manovra, dettata dalla BCE con
una lettera segreta, resa pubblica solo successi-
vamente (non dal governo ma dalla stampa) e
che se & certa sul lato dei tagli lascia aperti mol-
ti interrogativi dal lato delle entrate. E' il caso, ad
esempio, della stima delle entrate provenienti
dalla lotta all'evasione fiscale. La manovra ipotiz-
za, infatti, entrate per 727 milioni nel 2012, 1.576
milioni nel 2013 e 1.595 milioni nel 2014 sulla
base di ipotesi da verificare.

Cid che colpisce & che, anche solo dall’'esa-
me delle grandezze finanziarie, I'iniquita di que-
sta manovra & di tutta evidenza. Anche misure
come il cosiddetto contributo di solidarieta - la
tassazione una tantum sui redditi pit alta — sono
state circoscritte cosi da rimanere poco signifi-
cative in una manovra di cosi grandi proporzioni
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(54milioni di entrate nel 2012 e 144 milioni di
euro nel 2013). La tassazione delle rendite finan-
ziarie si rivela un altro bluff, I'unificazione al 20%
¢ la giusta media tra 'aliquota minima del 12,5
%e quella massima del 27%.

Ma vediamo come si distribuiscono i costi
della manovra per tipologia di interventi, cosi da
vedere chi ne paghera le maggiori conseguenze.

Nel 2012, ad esempio il 33% delle risorse
della manovra proverra per il 17% dell’aumento
dell'lVA (imposta indiretta che, ricordiamo, gra-
va sui consumatori finali di un bene) e per il 16%
dalla riduzione delle agevolazioni fiscali (detra-
zioni e deduzioni) per le famiglie. In questo stes-
so anne, solo il 6% delle risorse proverra dalla
tassazione delle rendite finanziarie e il 7% dalla
cosiddetta Robin Tax®.

Nel 2013, invece, il 60% delie risorse pro-
verra per il 47% dalla riduzione delle agevolazio-
ni e per il 13% dall’aumento dell'IVA. Nello stes-
so anno solo il 4% delle risorse dipendera dalla
Robin Tax e solo il 6% dall'aumento della tassa-
zione sulle rendite finanziarie.

Nel 2014 il 49% delle risorse sara imputabi-
le per il 36% all'lVA e il 13% al taglio delle risorse
per il pubblico impiego. In questo stesso anno, le
entrate per la Robin Tax sono pari al 6% della
manovra, mentre quelle per la tassazione delle
rendite finanziarie dovrebbero raggiungere il 16
% delle risorse.

In merito alle grandezze assolute, & I'au-
mento dell’aliquota IVA a determinare le entrate
principali 700 milioni nel 2011 e 4,2 miliardi
annui nel successivo triennio). Il prelievo sui gio-
chi e I'accisa sul tabacco determinano un incas-
so di 1,5 miliardi per ciascun anno.

La tassazione delle rendite finanziarie
determina incassi per 1,4 miliardi nel 2012, 1,5
miliardi nel 2013 e 1,9 miliardi nel 2014, la cosid-
detta Robin Tax 1,8 miliardi nel 2012 e 900 milio-
ni annui nel 2013 e 2014.

Le riduzioni delle agevolazioni fiscali per il

biennio 2012-2013 sono rispettivamente di 4 ¢
12 miliardi, che si aggiunge alla riduzione previj-
sta dal DL n. 98/2011 pari a 4 miliardi nel 2013 ¢
a 20 miliardi nef 2014.

I maggiori risparmi di spesa derivano dallg
riduzione della spesa per Ministeri (6 miliardi ne|
2012 e 2,5 miliardi nel 2013) e dai risparmi rela-
tivi al trattamento retributivo del pubblico impie-
g0 (430 milioni nel 2012, 2 miliardi nel 2013 e 1,5
miliardi nel 2014).

3. ALCUNI DEI PROVVEDIMENTI PRINCIPAL]
E difficile effettuare una ricognizione completa
dei provvedimenti che la manovra approva. In
parte sono ancora tutti da definire, come la rifor-
ma dell'INPS, il riassetto della assistenza, I'ac-
corpamento dei piccoli comuni, I'abolizione del-
ie province.

. Il primo provvedimento ad entrare in vigore &
stato 'aumento dell'lVA dal 20 al 21% sin dal
giorno successivo all'entrata in vigore della
legge.

. Il cosiddetto contributo di solidarieta, pari al
3%, si applica per i soli anni dal 2011 al 2013
e solo sui redditi superiori ai 300.000 euro.

Hl. LUimposta res (la cosiddetta Robin Tax)?
aumenta per le imprese del settore energe-
tico dal 6,5% al 10,5%.

IV. Dal prossimo anno Comuni e Regioni
potranno aumentare (e di fatto, visto i tagli,
saranno costretti a fario) I'addizionale Irpef

V. Vengono unificate le aliquote del 12,5% e
del 27% per le rendite finanziarie, ad ecce-
zione per i titoli di Stato.

VL. Sono tagliate di 6 miliardi le risorse per i
Ministeri, e viene affidato a ciascun mini-
stero la scelta di individuare quali settori
tagliare.

Vil. Aumenta per le donne nel settore privato
l'etd pensionabile. A partire dal 2015 si
andra in pensione a 65 anni.

VIil. Viene ritardato di sei mesi per le pensioni di
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vecchiaia e di due anni per le pensioni di

anzianita il trattamento di fine rapporto.

Aumenta |'accisa sui tabacchi.
A queste misure vanno aggiunti gli effetti della
manovra approvata nel 2010 e dei tagli ai trasfe-
rimenti alle Regioni e ai Comuni. Va detto subito,
pertanto, che non vi & soluzione di continuita con
ja manovra 2010 (DL 78/2010) che ha determi-
nato per il 2011-2013 tagli per 37 miliardi di euro
(12 nel 2011, 25 nel biennio successivo), con ridu-
zione della spesa pubbilica, tagli al personale del-
la scuola e della sanita, blocco dei salari nel pub-
blico impiego e riduzione dei trasferimenti a
Regioni e Entilocali. A tutto cid vanno sommati gli
effetti del federalismo fiscale, che meriterebbe
uno specifico approfondimento, che non & possi-
bile fare in questo breve testo.

Possiamo per0, ad esempio, calcolare gli
effetti che la manovra dello scorso anno ha pro-
dotto in materia di politiche sociali.

[l governo Berlusconi, in soli tre anni, & infat-
ti riuscito a smantellare e a prosciugare ogni fon-
te di finanziamento per servizi sociali, non auto-
sufficienza, pari opportunita e famiglia. Non &
una questione ideologica, ma ¢ la fredda legge
dei numeri. Se il Fondo nazionale politiche socia-
li ancora nel 2008 ammontava a circa 930 milio-
ni, nel 2011 & stato fissato a 218 milioni di euro.
Per la Campania significa che si passa da circa 70
milioni a 17 milioni. Per gli altri, poi il calcolo & pre-
sto fatto. Da quest’anno non esistono pill, perché
non piti finanziati, il Fondo per la Famiglia, il Fon-
do per I'infanzia, il Fondo per le pari opportunita.
E non & solo per la crisi, che pure ha un suo peso,
Ma per una precisa scelta politica, resa ufficiale
nei documenti del governo e ben sintetizzata dal
ministro Sacconi con il suo Libro Bianco.

Un welfare, si legge nei documenti ufficiali
“che “si limita a tutelare una minoranza in situa-
Zione di disagio sociale estremo (...)*’ E dalla
Carita, secondo il ministro Sacconi “nasce una
Capacita di costruzione sociale”. In effetti, I'unico

intervento previsto dal governo, la cosiddetta
carta acquisti, in tema di contrasto alla poverta
ha tutto il sapore di un atto caritatevole. La car-
ta, una erogazione di 40 euro al mese, spendibi-
li solo per alimenti, (se e quando partira) sara
erogata solo nei Comuni con popolazione supe-
riore a 250mila abitanti attraverso “enti caritati-
vi" che selezioneranno la platea dei beneficiari.
Le risorse copriranno solo una piccola parte
degli aventi diritto. Su queste basi, il governo ha
anche ricevuto la delega alla riforma assistenzia-
le. Assieme al federalismo fiscale, & questo i
definitivo tassello che mette fine all'idea di un
welfare fondato su diritti e alla speranza di una
riforma che realizzasse il passaggio dalle politi-
che dell'assistenza a quelle dell'inclusione. Basti
leggere, ad esempio, 'articolo 10 della legge
delega per la riforma dell'assistenza, che stabili-
sce “diintegrare le risorse pubbliche con la diffu-
sa raccolta di erogazioni e benefici a carattere
liberale, di affidare alle organizzazioni non profit-
tevoli la gestione della carta acquisti attraverso
fe proprie reti relazionali”. Fuori dai denti del lin-
guaggio tecnico, tutto si traduce in un welfare
della carita, le cui scarne risorse verranno per di
pit distribuite in modo sostanzialmente discre-
zionale. E se |' essere caritatevoli & un atto di
enorme moralita se riguarda le scelte individua-
li, nulla appare pil & pericoloso di uno Stato cari-
tatevole che fa dell'elemosina il cardine degli
interventi sociali.

Ma le elemosine non mettono fine ai biso-
gni sociali. Si possono avere idee diverse su cosa
debba essere lo stato sociale, ma qui siamo in
presenza di un processo senza precedenti che
sta sostituendo con nulla quel poco che c'era. |
tagli ai Comuni e agli Entilocali, che oggi investo-
no il 70% delle risorse per i servizi sociali, impe-
diranno di garantire anche semplicemente i livel-
li essenziali di assistenza.

Queste misure di politica economica non
produrranno impatti significativi (ci verrebbe da
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dire nessun impatto) sull'occupazione e sulla
crescita e tanto meno sulla ripresa dei consumi.
Secondo le stesse stime dei tecnici del Ministero
dell'Economia e Finanze contenute nel Docu-
mento Economico Finanziario 2011, I'insieme di
tutte le misure prese in considerazione determi-
na nel quadriennio 2011-2014 un impatto positi-
vo sul tasso di variazione del PIL rispetto allo
scenario base di 0,4 punti percentuali e una
variazione del tasso di occupazione compresa
tralo 0,2 e lo 0,3 percento.

Inoltre sono completamente ignorati gii
effetti della riduzione della spesa pubblica per i
redditi e i risparmi delle famigiie. Effetti che van-
no raddoppiati, perché da un lato incidono sul
reddito e sul risparmio disponibile e dall’altro
determinano un aumento dei costi dei servizi.
Perché, ad esempio, parte significativa del taglio
dei trasferimenti alle Regioni incide sui trasporti
e su servizi sociali e sanitari. Aumenta, quindi,
per i cittadini il costo del trasporto pubblico loca-

le e delia sanita, mentre in altri casi si determi-

na una riduzione dei servizi, come nel caso
degli interventi e dei servizi sociali.

A guesto bisogna sommare gli

effetti del federalismo regionale

e municipale che costituisco-

no un vulnus al principio di

uguaglianza ben pil

ampio di guanto si

possa oggi percepire. il divario tra le regioni ric-
che e quelle povere del paese si acuira rapida-
mente e si determinera un aggravio della pres-
sione fiscale proprio nelle regioni pit povere. Di
fatto milioni di cittadini, residenti nelle regioni
centromeridionali, pagheranno imposte piu alte,
usufruendo di minori servizi.

{ presunti benefici di questa politica sono
destinati ad incidere esclusivamente sui conti pub-
blici, ma non madificano la struttura né gli interes-
si sul debito pubblico in modo significativo. Con
buona pace dei leghisti e dei liberal di professione,
questa compressione della spesa pubblica non
determina nessuna riduzione complessiva della
pressione fiscale. La pressione fiscale rimane ten-
denzialmente costante, passando dal 42,5 per
cento del 2011 al 42,7 per cento del 2012, al 42,6
per centc del 2013 e al 42,5 del 2014.

Rimane solo ii dubbio del perché, a fronte a
scelte di politica economica, inigue e drammati-
che, incapaci di rilanciare occupazione e crescita,
anche la sinistra istituzionale si pieghi agli inte-
ressi speculativi dei mercati finanziari e del-
le banche e non si proponga una inver-
sione di rotta. Davvero non c'e alter-
nativa ?® Le piazze di tutto il mon-
do, da Madrid a New York, che
si riempiono di indignados
sembrano indicare una
soluzione possibile.
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Facciamo riferimento, ofire che al testo definitivo pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 216 del 16 settembre 2011, ai Dossier elaborati dal Centro studi di Camera
o Senato. In particolare al Dossier n. 13 dei Settembre 2011 “Una analisi aggregata della manovra di finanza pubblica di cui al decreto-legge n. 138 del 13 agosto
2011, 1 testo approvato dal Senato (A.C. 4612)" disponibile sul sito www.senato.it

Secondo I ISTAT il livello dell'indebitamento netto al 31 dicembre di ogni anno esprime il saldo del conto economico, definito consolidando le amministrazioni
wisurato in percentuale del Pil costituisce Findicatore di riferimento per la gestione di bilancio, sia come livello-obiettivo, sia, a consuntivo, per la valutazione dello
stato dei conti pubblici. Negli accordi di Maastricht & stato fissato un deficit massimo del 3 per cento per I'adesione all'Unione economica e monetaria (Uem).
tivello e andamento de! rapporto tra indebitamento netto e Pil, oltre che dalie politiche di bilancio, dipendono dalla crescita economica (la quale agisce sia sul
denominatore, sia sulle entrate) e dall'incidenza della spesa per interessi). Se dall' indebitamento netto si tolgono le spese per interessi passivi si ottiene if saldo
primario che, sempre rapportato al Pil, costituisce un indicatore dello *sforzo” di finanza pubbiica (il risparmio pubblico, o l'immissione di risorse nel sistema, al
netto degli oneri del debito) cfr. www.istat.it

LA Robin Tax non va confusa con la Tobin Tax. Quest'ultima porta il nome delf'econemista James Tobin, ed & una tassa che prevede di colpire, in una percentuale
delio 0,1%, le transazioni sui mercati finanziari, colpendo le speculazioni. La Robin Tax & invece & una maggiorazione dell'aliquota IRES, 'imposta sul reddito delle
societa.

i} iibro bianco Libro Bianco sul futuro del modello sociale Maggio 20091, & disponibile sul sito del Ministero del lavoro e delle politiche sociati www.lavoro.gov.it
Ricordiame qui, tra le altre, Ie parole de! segretario del principale partito di opposizione, Pierluigi Bersani a proposito di una ipotesi di governo presieduto da
Tremonti, riportate dal Corriere della sera cosi: Bersani “Tremonti premier? Meglio che votare con questa legge”, fonte http:www.corriere.it del 3 agosto 2010.




rmazione e crisi.

Come la crisi attuale sta modificando
le categorie interpretative del mondo.

di Massimiliano Piccolo
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‘ he cosa si deve intendere per crisi? E
guesta la domanda da cui partire, per poi
provare a vederne la sua attualita, cioé lo specifi-
co di questa crisi determinata. Una prima defini-
zione riguarda comunque una limitazione: stiamo
parlando, in questo caso, di una crisi economica,
anche se, come vedremo pill avanti, una crisi eco-
nomica & anche politica, culturale e ideologica.

Una premessa &, inoltre, opportuna: le crisi
in qualungue ambito si manifestino non sono
mai sintomo di una decadenza necessaria. In
altre parole hanno sempre a che vedere con la
trasformazione. Prendiamo il caso delle crisi nei
paradigmi epistemologici: quando un determi-
nato modello scientifico entra in crisi, cid vuol
dire che non ha retto a tutte le verifiche che la
storia della conoscenza gli ha posto e, dunque,
pud essere sostituito da un nuovo paradigma.

Dietro ogni crisi vi &, allora, sempre un'op-
portunita. Torniamo, pero, al concetto di crisi
che c'interessa per questo nostro articolo. Quel-
la che abbiamo, ormai da qualche tempo sotto
gli occhi, & la crisi del modo di produzione capi-
talista. Il capitalismo, infatti, non & un sistema
astratto che puo essere riassunto in unica for-
mula, ma & il modo storicamente determinato in
cui quella che & la sua essenza piu profonda, la
creazione di plusvalore, si attua.

Come e quando & nata questa crisi non un
argomento che possiamo lasciare. a risposte
superficiali, per cui, pur con tutti i limiti, provia-
mo a chiarire alcuni punti. Se ci riferiamo al
momento in cui essa & stata sensibilmente per-
cepita, possiamo con facilita rispondere da
pochi anni, quattro o cingue al massimo. Eppure
una crisi della portata attuale non nasce e si
consuma in cosi breve tempo. Infatti, dobbiamo
tornare indietro sino alla meta degli anni Settan-
ta per cominciare a intravedere i primi segnali di
Crisi che, ovviamente, si sono manifestati per
Prima nei Paesi il cui grado di sviluppo e di pro-
duzione era pill avanzato. Cid che ha reso poi

sensibile il precipitare della crisi & stato il suc-
cessivo intervento della crisi finanziaria.

Quindi un primo punto di partenza ma
ancora da chiarire, lo abbiamo assunto: crisi
economica e crisi finanziaria non solo non sono
la stessa cosa ma, contrariamente a guanto
spesso crediamo, € la crisi economica che deter-
mina inizialmente un intervento finanziario volto
a occultare il trend delia crisi, quello che in ter-
mini economici pud essere definito la caduta
tendenziale del tasso di profitto, ed € poi la suc-
cessiva crisi finanziaria a rendere il tutto palese (
su questo e aitri temi di seguito si veda: L. Vasa-
pollo, con R. Martufi e J. Arriola “Il risveglio dei
maiali’, Book, 2011).

La cosiddetta finanziarizzazione dell'eco-
nomia interviene, attraverso il ricorso al credito
di banche o finanziarie, a sostenere sia la
domanda sia la produzione. Nella storia questo &
gia accaduto pil volte. Sono pit di cento le crisi
che gli economisti ¢ gli storici dell'economia
possono contare tra quelle che hanno seguito
'andamento tradizionale: stagnazione, reces-
sione e fallimento. La comparazione pilu fre-
qguente che oggi & fatta & con la crisi del '29;
qualcuno addirittura crede che le cose stiano
peggio di allora. Anche allora l'iniziale crisi eco-
nomica determind un intervento della finanza e,
poi, anche della specuiazione che mostro tutti i
limiti delle politiche statunitensi degli anni Venti.

La crisi attuale &, allora, relativa (nello spa-
zio e nel tempo) alle modificazioni contempora-
nee del conflitto capitale-lavoro nelle forme
assunte oggi dallo sfruttamento (che & il vero
attributo della sostanza del modo di produzione
capitalista). Non & assimilabile, guindi, a una del-
le tante crisi gia verificatesi; quanto, piuttosto, &
la contraddizione connaturata alla genesi delio
sfruttamento perpetrato dal capitale sul iavoro
che trova ostacoli insuperabiii nei modi della sto-
ricizzazione attuale.

Neli'Europa del XX! secolo, infatti, la crisi &
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«molto pili di uno stallo finanziario» ed & quindi
sistemica; non nel senso che prefigura I'incipien-
te crollo del capitale — e tanto meno uno sbocco
meccanico verso un sistema diverso - ma perché
questo modo di produzione del capitalismo non
ha pit margini di recupero. Se & stato possibile
dopo il '29, adesso non pill (inoltre, a conferma
di quanto le crisi siano modificazioni aperte, che
vanno cioé domate, da quella crisi si usci sia con
it New Deal sia con la Seconda guerra mondiale).

Tornandoe a noi, all'oggi: per occultare la cri-

si economica di sovrapproduzione, il capitale
finanziario si & fatto pagare molto caramente il
Suo soccorso determinando la contrazione sala-
riale con cui il capitale produttivo ha provato a
riequilibrare la predominanza del tasso d'inte-
resse su quello di profitto.
2. Si parlava, inizialmente, di conseguenze anche
culturali delle crisi e modificazioni nelle categorie
interpretative del mondo: un caso & la mistifica-
zione ideologica del debito sovrano, come se il
consueto debito pubblico degli Stati vada saldato
pena la perdita di sovranita nazionale. importante
appare quindi il chiarimento su cosa bisogna
intendere con ‘debito sovrano. Quest'ultima
espressione, infatti, volta a far apparire il paga-
mento del debito una questione di sovranita
nazionale, nasconde che la maggior parte del
cosiddetto debito totale contratto in e da un pae-
se non ¢ il tradizionale debito pubblico di cui si &
inevitabilmente responsabili direttamente, ma &
in gran parte debito privato delle banche.

Ma cos'e, aggiungiamo, la sovranita in cri-
si? Anche questa categoria storiografica sembra
cambiare. La sovranita in crisi & quella che, con
I'affermazione delle moderne monarchie nazio-
nali nella storia dell'Europa Occidentale, aveva
ridefinito i contorni dello Stato: il re, durante la
transizione dal feudalesimo al capitalismo, era,
infatti, I'unico soggetto legittimato all’esercizio
del potere. Crisi, in questo caso perd, non signi-
fica estinzione o annichilimento ma trasforma-

zione possibile e nulla & gia scritto. Che la sovra.
nita sia sempre stata condizionata da cid che
stava fuor di sé e abbastanza ovvio. Quanti Pae.
si, infatti, oggi come nel passato (anche recente
nel caso dell'ltalia), sono stati definiti a sovranity
limitata? Nessun potere tendenzialmente asso-
luto — neanche quello di Luigi XIV — & mai statg
effettivamente sciolto dai legami con le ‘partj'-
dalle classi che lo sostenevano o dai vincoli pol;-
tico-istituzionali e internazionali. In seguito,
dopo le grandi rivoluzioni borghesi, la sovranita
dello Stato (e con essa tutto il portato della dia-
lettica con le ‘parti’) non & pil identificabile col
corpo del monarca e cambia pelle.

Alla fine del secolo scorso, Hobsbawm
sosteneva che il mutamento in atto (nella sovra-
nita contemporanea) non pud essere interpreta-
to come una diminuzione del potere degli Stati
ma come una modificazione nel rapporto tra lo
Stato e le attivita non statali all'interno del terri-
torio. Ed & quest'apparente cessione nei margini
di monopolio che oggi si sta rivelando funziona-
le alla ricerca di pili inclusivi strumenti di direzio-
ne politica degli «apparati privati di egemonia o
societa civile» (come gia pensava Gramsci).

La crisi economica ha, quindi, generato
politiche volte aile privatizzazioni in tutti quegli
ambiti pubblici che sono stati il prodotto di una
fase storica di avanzamento democratico in
conseguenza delle lotte fatte dal movimento dei
lavoratori durante il Novecento. Questo, per la
scuola e I'Universita, non ha comportato solo un
semplice (quanto gravissimo) taglio ragionieri-
stico sui costi, ma soprattutto una battaglia cul-
turale e ideologica che un potere politico (diret-
ta emanazione delle classi che gestiscono la cri-
si) attraverso il ‘mito’ del privato ha esercitato su
larghi starti dell'opinione pubblica. Proprio per-
che lo Stato, espressione del modo di produzio-
ne capitalista, ha dovuto alienare una parte del
proprio monopolio per far fronte alla crisi econo-
mica ma non poteva perdere capacita di control-




ha rafforzato i tentativi di persuasione sociale
o

one ideologica dei suoi apparati. Cul-

!

COn la fuﬂZi R e s ~
a pubblica € saperi sociali, cosi, essendo
ur , . .
tu tenzialmente resistenti e alternativi a questa
0

ne delle cose, vanno abbattuti.
£ inevitabile, infatti, che se il modo di pro-
duzione economica e il c.o\m_ples.so sistema delle
relazioni sociali entro cui € inserito, song pe@a-
ti come I'ordine naturale delle cose, ogni politica
\}olta al suo mantenimento & presentata come
necessaria. E. in un certo senso, lo & effettiva-
mente. Nel senso, cioe, che le contraddizioni
economiche alla base della crisi, se non si vuole
cambiare modelio di sviluppo, chiedono politi-
che restrittive sui diritti sociali.
3. A questo punto, pero, & opportuno richiamare
quanto abbiamo sostenuto inizialmente: e cioé
che le crisi in qualunque ambito si manifestino
non sono mai sintomo di una decadenza neces-
saria, che hanno sempre a che vedere con la tra-
sformazione. Come nelle crisi nei paradigmi epi-
stemologici, quando un determinato modello
scientifico entra in crisi ed & sostituito da un nuo-
vo paradigma. Dietro ogni crisi vi &, dicevamo,
infatti, inizialmente sempre un'opportunita. Non
bisogna introiettare le ‘parole d'ordine’ del pen-
siero dominante che presenta necessarie quelle
che, invece, sono scelte e non azioni meccaniche.

it pensiero critico pud salvarci ma, appun-
to, i tradizionali luoghi della trasmissione pubbli-
ca del sapere e di un potenziale pensiero critico
s0no sotto attacco.

La scuola paga come gli altri settori pubbli-
Ci questa condizione: tagli sul personale docen-
te e non, aumento del numero degli alunni per
Classe e progressiva precarizzazione del corpo
docente. Anche quest'aspetto & perd, come
Sémpre e come in ogni altro aspetto della vita,
Soggetto a una dialettica: per cui se da una par-
t'e Questa condizione non protegge la scuola dal-
Fessere investita dagli effetti negativi che la crisi
ha prodotto sul mondo del lavoro salariato, d'al-

visio
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tra parte questa condizione oggettiva non puo
che contribuire a far compiere un salto di consa-
pevolezza sull'inefficacia di rivendicazioni cor-
porative. Ma la scuola & anche il luogo specifico
dell'aspetto ideologico e culturale della crisi,
perché ha inevitabilmente a che fare con proces-
si di formazione.

Un tentativo egemonico revisionista &,
infatti, messo in opera attraverso una lunga serie
di piccole o grandi modificazioni che nel mondo
della scuola assumono anche il significato della
trasmissione di saperi e valori e della selezione.
Le parole e le categorie che cambiano sono mol-
to indicative: scuola pubblica e scuola privata
sono accomunate con la dicitura di ‘servizio
pubblico’ ma il senso autentico non era questo.

La scuola, infatti, & una Istituzione della
Repubblica deputata, tra I'altro, a realizzare il
passaggio tra il primo e il secondo comma del
terzo articolo della Costituzione: quello concer-
nente l'uguaglianza e non eroga alcun servizio
ma, al contrario, forma. Non si dovrebbe essere
precettori privati pronti a soddisfare esigenze
dell'utenza ma protagonisti di una delicata fun-
zione. Non poteva (per i costituenti di una repub-
blica democratica che nasceva dalla guerra par-
tigiana contro il nazifascismo) questo compito,
dunque, essere affidato che alla scuola pubblica
intesa come proprieta dello Stato. Solo cosi,
infatti, & giustificabile I'obbligo.

Riforma &, non casualmente, una delle
espressioni pill abusate negli ultimi anni: prima la
scuola italiana sembrava il regno dell'immobili-
smo, ora invece dietro questa espressione si
nasconde il tentativo di smanteliare la scuola
repubblicana e democratica nata dalla Resisten-
za. Ogni cambiamento non & di per sé una rifor-
ma; il verso, il senso della direzione sono fonda-
mentali per comprendere se si tratta di misure
riformatrici, come la scuola media unificata del
‘62, 0 controriforme, manovre cioe mirate aripre-
sentare un modello gia conosciuto di scuola.
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L'autonomia nella scuola, ad esempio, vero

motore di tutto cid che & avvenuto dopo, non &
una delle espressioni pitt nobili e care a tutti
quelli che hanno a cuore i processi formativi?
Eppure il concetto di autonomia declinato nella
concreta politica scolastica degli ultimi anni ha
svelato it suo volto effettivo: un perverso mecca-
nismo sperimentato gia qualche anno prima dal-
I'Universita. Per questo il caos delle graduatorie
(e la conseguente guerra di tutti contro tutti che,
nei fatti, inficia la legittimita di ogni graduatoria
pubblica e apre la strada all'assunzione diretta)
e anche i cambiamenti didattici operati attraver-
so le finanziarie, come nel caso degli Esami di
Stato, sono momenti di questo generale proces-
so di copertura culturale e ideologica che tende
a sostenere un progressivo disimpegno nei con-
fronti della scuola pubblica (di Stato).
4. Ma le crisi, come si diceva inizialmente, sono
anche opportunita. Un rinnovato protagonismo,
guidato dalla consapevolezza dell'importanza
della funzione svolta, puo invertire la rotta:
ovviamente nulla & facile e i miglioramenti possi-
bili, anche nel mondo della scuola, passano da
una generale riforma della direzione politica
degli investimenti.

La politica & sempre il campo delle scelte; si
pud scegliere cosa finanziare ma affinché que-
sta scelta sia in sintonia con le esigenze della
Scuola e, quindi del Paese, & necessario un con-
trollo democratico sempre pil stringente. |l
tema della partecipazione popolare & fonda-
mentale per invertire la rotta, governare 'econo-
mia e non rendere pil subalterna alle logiche del
profitto privato, dunque, I'intera vita democrati-
ca e civile di un Paese.

Gli strumenti vanno utilizzati tutti: ogni
aspetto della collettivita scolastica, anche se
ormai residuale, pud fare la sua parte. | Collegi
Docenti possono boicottare tutte quelle inizia-
tive non immediatamente relative alla funzione
docente e, quindi, essendo accessorie possono

essere rifiutate e divenire volano di sensibiliz-
zazione e uso pubblico di pensiero critico. La
scuola e, pero, solo un tassello di un mosaico
complesso che & quello del mondo del favoro.
Uscire dal chiuso di una rivendicazione corpo-
rativa &, come dicevamo prima, altrettanto
importante: la Scuola Pubblica come la Sanita,
I'Universita e la Ricerca, come tutti i settori
strategici per la crescita e I'effettiva sovranit3
di un paese, devono pensarsi come un grande
fronte comune. Ancora di pili: questi stessi set-
tori possono trovare adeguato sostegno, linfa
per la loro azione solo se consapevolmente
dentro un processo internazionale (nel nostro
€aso europeo) in quei paesi che subiscono la
gerarchia di un nuovo ordine mondiale. E qua-
lunque ipotesi critica alla moneta europea, ai
modi della costruzione politica dell’Europa,
non possono che partire da percorsi condivisi
con gli stessi settori aggrediti con eguale fero-
cia in altri Stati.

5. Alcuni studiosi, come Vasapollo e i suoi colla-
boratori , per esempio nel gia citato “Risveglio
dei maiali” parlano oggi di una possibilita alter-
nativa: un’area economica e monetaria di alcuni
paesi (ltalia, Grecia, Irlanda, Spagna e Portogal-
lo) in competizione col modello dominante
imposto dal nuovo asse Tedesco-Francese e
secondo le compatibilita economiche e sociali di
un modello di sviluppo autodeterminato e dalla
parte dei lavoratori.

Cominciamo a parlarne, esistono relazioni
notevoli di scambio tra le scuole europee e tra
questi paesi in particolare; trasformiamole in
opportunita per riprendersi la funzione intellet-
tuale e pedagogica che il mercato capitalista
vorrebbe alienassimo ad altre agenzie (private)
di formazione. La scuola si riapproprierebbe,
cosl, del proprio destino e cid avverrebbe, forse,
anche per il Paese intero.

La storia, inoltre, ci ha insegnato che i veri
parametri per la valutazione dell'indice di civilta
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di una nazione non sono quelli della logica del
profitto ma il livello raggiunto nell'istruzione
(dalle elementari all’universita), nella sani-
ta, nella diffusione di saperi e culture
intesi come pratiche sociali per il
benessere collettivo e in una
diversa e piu proficua relazio-
ne nel rapporto uomo-

ambiente.
Bisogna ribal-
tare il tavolo e

‘invertire 'invertito corso del mondo’ Per tutto
questo, chi svolge la fondamentale funzione
dell'insegnamento, ha un peso decisivo. La
scuola deve riacquisire questa consa-
pevolezza; i nemici della formazione
critica e pubblica I'hanno, invece,
capito da qualche tempo e per
questo la ostacolano.

Ma le crisi sono
un‘opportunita e
sono lunghe.




Per chi suon
la campanellia.

La mannaia della privatizzazione
sul sistema scolastico italiano.

di Anna Smeragliuolo Perrotta
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1, UNAMARA DECADENZA

_ ono stati pochi ma fermi e decisi i passi
g?}che, dagli anni '7/0 ad oggi, hanno visto
nascere € accrescersi il problema dei precariato
nella scuola italiana, dall'introduzione del "doppio
concorso” e del “doppio canale’, di democristiana
memoria, fino alle responsabilita dei recenti
governi di destra o sinistra. Dalla separazione in
tre fasce nelle graduatorie dei docenti abilitati,
introdotta dal ministro Maria Letizia Moratti, per
finire all’abolizione del diritto alla mobilita, giustifi-
cata dal piano di immissioni in ruclo del ministro
Giuseppe Fioroni e seguita dal pasticcio delle
code e del salvaprecari decisi dai ministro Maria
Stella Geimini, & possibile scrivere la storia di
un'amara decadenza, senza dubbio determinante
nella liberta sfacciata con cui il governo Berlusco-
ni piccona le fondamenta della pubblica istruzio-
ne: il mestiere di docente. in tale decadenza sono
compresi lo stato d'animo, le motivazioni, la digni-
ta morale, dungue la condizione professionale
stessa del docente, svenduto, incapace di ritrova-
re il senso del suo ruolo, guella partecipazione «al
progresso materiale o spirituale della societay,
segnata come dovere dei cittadini dal’articolo 4
della Costituzione italiana.

Negli anni in cui nasceva la precarieta scola-
stica, riconosciuta come “un'anomalia italiana’, e
lotte studentesche rivendicavano una scuola
senza distinzioni di classi, con la consapevolezza
che finché ci fosse stato lo sfruttamento da parte
degli elementi sociali pit forti sui pit deboli
anche il mondo dell’istruzione sarebbe stato
segnato dall'ingiustizia e dalle differenze di clas-
se. | docenti italiani, all'epoca, con 'eccezione di
pochissimi, non leggevano Pierre Bourdieu, né
Capivano il senso di Lettera a una professoressa,
non contestualizzandoia nell'intera produzione
del prete di Barbiana, tuttavia vennero chiamati a
Fipensare il proprio lavoro e il proprio ruolo inuna
Societd in cambiamento, in cui il maestro non
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avrebbe pili parlato ex cathedra, non agli alunni
ma con gli alunni. Un grande impegno, un'eleva-
zione del proprio ruolo: dove non compresa, dove
svilita. Anche tra i docenti, non solo trai politici, ci
furono gli oppositori alla scuola media unica, che
ancora oggi mostrano nostalgia per la scuola di
avviamento professionale in vigore prima del
1962. | docenti finirono per allinearsi alla parola
d'ordine dei governi: arginare le spinte contesta-
tive. «ll sistema scolastico subisce un profondo
disorientamento [...]. Questa situazione ha varie
concause, ma tra gueste le pili importanti sono
da individuarsi nell'incapacita e nella non volonta
delie forze di governo in primis ma anche delle
varie altre forze politiche e sindacali ad elaborare
un modello educativo mirato all'effettivo sviluppo
culturale di tutti i cittadini»’.

2. DAGLI ANNI! "80 AL SALVAPRECARI

Dagli anni ‘80 ad oggi, sulla stessa strada, Ia
scuola & diventata sempre piu faticosa per
docenti e per alunni, ma intellettualmente sem-
pre meno impegnativaz. Gliinsegnanti arrivano al
ruoio dopo anni di precarieta, con uno stipendio
basso e insoddisfacente, che secondo l'opinione
pubblica & anche troppo, visto che le ore di lezio-
ne durano mezza giornata e nel mese di agosto,
a Natale e Pasqua le scuole sono chiuse. | sinda-
cati concertativi anno dopo anno, hanno contri-
buito a svendere il ruolo del docente: ultimo
esempio & la richiesta della proroga del decreto
salvaprecari per I'anno scolastico 2011-12, su cui
hanno insistito soprattutto Cisl e Uil, decreto che
sostanzialmente annulla le graduatorie d'istitu-
to, creando una graduatoria prioritaria in cui si
entra piuttosto per fortuna, in barba al merito;
una volta entrati nella graduatoria salvaprecari, i
docenti ricevono il punteggio massimo previsto
per un anno di insegnamento ma sono obbligati
a prestare il loro servizio per supplenze pil o
meno brevi in almeno quattro distretti provincia-
li, in scuocle molto distanti tra loro, di ordini ma
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anche di gradi diversi, se negli anni passati ave-
vano conseguito pit abilitazioni, senza potersi
rifiutare mai, pena I'esclusione dalla graduatoria
prioritaria. Gli uni contro gli altri, precari del Nord
e del Sud sono costretti a farsi guerra sui pochi
posti disponibili per le immissioni in ruolo previ-
ste nel triennio 2011-2014. Il clima, negli ultimi
mesi, e diventato incandescente per la riapertu-
ra, con ripristino della possibilita di trasferimen-
to, delle graduatorie provinciali: i politici leghisti,
promettendo una vita difficile ai meridionali che
si sarebbero trasferiti superando col loro punteg-
gio i precari iscritti nelle graduatorie delle provin-
ce settentrionali, tra 'altro molto spesso origina-
ri del Sud, sono riusciti a contenere il numero dei
trasferimenti. Sbandierando la continuita didat-
tica, il “decreto sviluppo”, approvato il 5 maggio
2011, blocca per cinque anni nella stessa provin-
cia i docenti che nonostante tutto si sono trasfe-
riti al Nord e solo i potranno diventare di ruolo,
visti i tagli sempre maggiori all'istruzione meri-
dionale. La cecita della politica italiana e delle
sue scelte economiche & lampante quando si
tratta di scuola. Si badi bene, pero, che un’idea di
scuola nel nostro Paese & sempre mancata, ecco
perché il dibattito finisce per irrigidirsi su posi-
zioni piti 0 meno reazionarie, senza mai garantire
un miglioramento dell'istruzione. E evidente che
le competenze necessarie ad un alunno che
dovra crescere e lavorare nel XXl secolo non si
possono coltivare in classi sovraffoliate come
quelle introdotte dal “regolamento per la razio-
nalizzazione della rete scolastica” (DPR
81/2009), in cui non & possibile dare spazio ai
tempi e alle esigenze di ogni discente. Le energie
che un docente precario spende in anni di forma-
zione (a proprie spese), senza la speranza di
lavoro stabile sono vanificate, compromettendo
il suo rendimento; eppure, mai come 0ggi servi-
rebbero pil docenti nella scuola pubblica, ener-
gie nuove e positive, in grado di adeguare la
didattica ai nuovi saperi.

3. LE MANI SULLA SCUOLA PUBBLICA

Ma in questo momento in particolare la politica
scolastica dell'ltalia non & interessata a migliora-
re la scuola pubblica quanto ad asservirla alla
politica, togliendo al pubblico per dare al privato.
Il processo si compira quando sara trasformato
anche lo stato giuridico del docente, che nelle
intenzioni dell'on. del Pdl Valentina Aprea, attuale
presidente della commissione “Cultura, scienza e
istruzione”, dovrebbe essere un professionista
iscritto ad un albo che il dirigente scolastico puod
assumere e licenziare in base alle sue esigenze
(disegno di legge 953). Il sistema gerarchico gia
introdotto con la figura del dirigente scolastico,
I'ex preside primus inter pares, sara ancora pit
rigido con I'introduzione di vari criteri di differen-
ziazione tra i docenti (ordinario, esperto e
senior), che stabiliranno a chi vanno il centro o
piedi della piramide. Didattica e pedagogia con-
teranno molto poco, checché se ne dica, in una
scuola non pit democratica, che verserd nelle
classi e sugli alunni le inuguaglianze del sistema.
Tuttavia fa riflettere il fatto che molti docenti
inseriti nelle graduatorie hanno spesso pit titoli
di alcuni dei componenti della commissione par-
lamentare che si occupa dei problemi di scuola,
cultura e istruzione. Probabilmente per guesto,
oltre che per la spinta dovuta alle difficolta eco-
nomiche dei precari, & destinata ad aumentare la
protesta per una politica scolastica prodotta da
incompetenti. | segni di insofferenza sono sem-
pre pit chiari. | sindacati confederali stessi e le
forze di opposizione iniziano a comprendere che
in questa partita ¢ in gioco la loro stessa credibi-
lita. Una scuola pubblica con piti docenti di ruolo
diventerebbe un’istituzione piti forte, difficile da
rottamare o svendere al miglior offerente privato.
Lamaggioranza, che da un anno a stento si man-
tiene al governo del Paese, ci ha riprovato nel
mese di maggio presentando un disegno di legge
al Senato (ddl 2594) che prevede la collaborazio-
ne tra istituzioni scolastiche autonome ed enti
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privati per il sostegno ad alunni disabili. La man-
canza di un piano d'immissioni in ruolo che met-
ta fine al dissanguamento della scuola pubblicae
le indecisioni con cui a breve partira il nuovo
sistema di abilitazione degli insegnanti, il Tiroci-
nio formativo attivo (Tfa), finiranno ancora una
volta per mettere i docenti precari e aspiranti tali
gli uni contro gli altri, poiché si prevede un nuovo
canale di reclutamento che, nella tradizione
inaugurata dalle Ssis’, preannuncia di illudere

i giovani abilitati e mortificare i precari sto-

rici. Si avvicina sempre piu lo spettro

della “chiamata diretta” e dell'annul-

lamento delle graduatorie esi-

stenti, secondo i piani del-

I’Aprea; si insiste col pro-

porre il vecchio modello

anglosassone del-

I'istruzione priva-

tizzata, senza

tener con-

Note

to delle esigenze reali della popolazione italiana,
dell'inattuabilita del progetto, destinato a fallire
perché non in grado di migliorare l'istruzione e
quindi il futuro del Paese. Per questo anche gli
interessi di Confindustria sulla scuola dovrebbe-
ro essere denunciati, poiché, esattamente come
le proposte della destra berlusconiana, sono
destinati ad aumentare le differenze di classe nel
mondo scolastico e nella societa, destinando i
figli dei meno abbienti ad una istruzione di
basso 0 medio livello, mai alto. Del resto,

gia oggi I'universita pubblica raggiunge

costi difficili da sostenere per molte

famiglie. Sbandierare lo slogan

della scuocla e delle universita

che premieranno il merito

e la somma crudelta in

una societa in cui

non tutti partono

dalle stesse

condizioni.

1 G. Genovesi , Storia della scuola in Italia dal Settecento a oggi, Laterza, Bari 2004, pp. 192-3.

2 Ivi,pp.197-9.

3 Ssis & 'acronimo di Scuola di specializzazione all'insegnamento secondario. Attive dal 2000 al 2009, le Ssis erano a numero chiuso, pro-
grammato in base al fabbisogno reale di docenti, calcolato ogni anno su scala regionale; ogni ciclo Ssis era biennale e prevedeva, una volta
superato il concorso in entrata, due anni di lezioni obbligatorie, un tirocinio formativo e un concorso in uscita. Tra gli oltre 100.000 abilita-
i tramite Ssis la maggior parte oggi & ancora lontana dalla possibilita di ottenere un contratto a tempo indeterminato nella scuola.




La sanita corrotta.

La complicita del “Processo di aziendalizzazione”
nella realizzazione delle truffe.
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g
inchiesta che proponiamo prende spunto

dal confronto, rispettoso dei ruoli, tra due
gifferenti punti di osservazione: quello del sinda-
cato — che nell’accezione tipica delle organizza-
zioni di base tenta, tra I'altro, di sviluppare tra i
javoratori una coscienza critica che va oltre
I'ambito professionale di appartenenza - e quel-
|o del Dirigente Amministrativo che, nella filiera
gerarchica delle strutture e sovrastrutture che
governano (o tentano di governare) il sistema
sanita, & l'anello di congiunzione tra l'indirizzo
politico (Direzione Generale aziendale) e la
necessita di rendere compatibile tale indirizzo
con i bisogni deli'utenza, colui (spesso colei) che
traduce I'impulso politico in azione amministra-
tiva, rendendola funzionale ai diritti fondamen-
tali che sottintendono il sistema: prevenzione —
cura - riabilitazione.

il lavoro si sviluppera in due capitoli; nel pri-
mo si tentera di contestualizzare il fenomeno
corruttivo con il modelio organizzativo e gestio-
nale che avrebbe dovuto garantire, contempora-
neamente, il governo del sistema e la tutela del-
la salute dei cittadini. Il tanto decantato “sistema
privatistico” di aziendalizzazione, che ha contri-
buito a mercificare la cura e la riabilitazione
dimenticandosi quasi completamente della pre-
venzione, non ha prodotto risparmi di gestione e
non ha fatto da scudo al peculato, alla corruzio-
ne, alle truffe, né tantomeno alle infiltrazioni
“mafiose”, nelle varie accezioni territoriali del
termine, che pure hanno tratto i voluti interessi
dalle articolazioni organizzative del sistema. Nel
secondo tenteremo di osservare il fenomeno
analizzando con cura il processo costitutivo del
fondo economico ed il suo tragitto nel percorso
di trasformazione in “bene salute”, per meglio
individuare “gangli imperfetti” dove il percorso
Cortocircuita, dirottando parte del fondo verso
SOggetti interni e/o esterni al sistema; approfon-
_diremo poi I'analisi, comparandola con le reait2
internazionali fino ad ipotizzare un sistema di
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partecipazione dei cittadini non solo alle proce-
dure di verifica e controllo della qualita delle pre-
stazioni erogate ma anche alle scelte “strategi-
che” che caratterizzano le politiche di sistema,
certi che solo un modello partecipato e traspa-
rente potra continuare ad essere “letto” come
caratteristica prevalente dello stato sociale e
quindi difeso come baluardo di democrazia. Non
¢ tuttavia da escludere che la grave crisi finan-
ziaria che attraversiamo ci spinga addirittura a
prefigurare scenari di smantellamentc dell’at-
tuale sistema, e ci costringa non gia a propositi
correttivi, ancorché partecipati, ma a strumenti
di lettura di un sistema alternativo che da anni,
“a destra e a manca” ci si ostina a propinare. E il
sistema dei fondi integrativi e deile assicurazioni
al secondo posto, dopo la sanita, per percentua-
te di truffe realizzate.

Quanto “pesa” il fenomeno corruttivo nella Pub-
blica Amministrazione ed in Sanita.
“Per quanto riguarda i dati relativi al 2010,
dalle forze dell'ordine sono stati segnalati
237 casi di corruzione (+30,22% rispetto al
2009), 137 di concussione (-14,91), 1090 di
abuso di ufficio (-4,89). In calo, al contrario,
le persone denunciate nel 2010: 709 per
corruzione (-1,39% rispetto al 2009), 183
per concussione (-18,67) e 2.290 per abuso
di ufficio (-19,89%). In particolare nel setto-
re della sanita’ “si intrecciano con sorpren-
dente facilita veri e propri episodi di malaf-
fare con aspetti di cattive gestioni talvoita
favorite dalle carenze del sistema dei con-
trolli™. Sempre nella “sanita: per i magistra-
ti contabili i danni erariali in questo settore
ammonterebberc a oltre 250 milioni. E,
come spesso accade, i reati si concentrano
maggiormente neile regioni del Centro-Sud.
La malasanita sarebbe costata 130 milioni
nel Lazio, quasi 70 in Sicilia, oltre 38 in Lom-
bardia. La Sicilia, in particolare, nel gua-
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driennio 2004-2008 ha conquistato il pri-
mato negativo di regione con il maggior
numero di reati legati alla corruzione (sono
stati quasi 2050). La situazione non é
migliorata di molto nel 2009.%

Ma perché la corruzione si sviluppa prevalen-
temente nella sanita?

Per deduzione logica la sanita & l'articolazione
amministrativa che impegna, di media, I'80%dei
bilanci regionali. Centinaia di milioni di Euro che,
moltiplicati per 21 sistemi territoriali (Regioni e
Province autonome) corrispondono ad una “tor-
ta" gigantesca, dove anche le “briciole” sono spes-
so consistenti. Ma non basta. Anche se la motiva-
zione & apparentemente esaustiva si potrebbe
eccepire che il simile modello Francese non & per-
vaso dallo stesso fenomeno, pur riconoscendo
che oltralpe le metodiche di controllo e vigilanza
sono certamente maggiori. La propensione dei
cittadini a delinquere? In effetti un paese che ospi-
ta e subisce 3 delle pili importanti organizzazioni
criminali di stampo mafioso conosciute al mondo,
avra anche un substrato funzionale che circonda
la “torta”, ma pud una concausa, ancorché predo-
minante in alcuni territori, determinare un feno-
meno che interessa tutte le regioni?

It contesto di riferimento, che noi chiamia-
mo “sistema”, & appunto I'insieme degli elemen-
ti che contribuiscono a determinare il bene salu-
te e che convenzionalmente si definisce sistema
sanitario ma che e caratterizzato da strutture e
sovrastrutture articolate e complesse che spes-
so nulla hanno a che vedere con il concetto di
“salute” Strutture e sovrastrutture gestionali,
organizzative, di supporto, etc. che hanno subi-
to, nel tempo, processi di trasformazione anche
radicali che, nell'intento di migliorarne efficienza
e produttivita, hanno finito per “appesantire” il
sistema stesso burocratizzandolo eccessiva-
mente e rendendolo inefficiente, ridondante,
estremamente diversificato nelle procedure, .....

economicamente perfettibile, al punto che Ia
dimensione economica della gestione del siste-
ma & rimasta quasi 'unico metro di valutazione
della sua efficienza.

Ma come puo risultare pressoché fallimenta-
re un sistema basato sul rapporto doman-
da/offerta, considerando che la domanda
(richiesta di salute) & oggettivamente
incomprimibile?

Non c'g il rischio che un sistema che vive di un
flusso finanziario esterno, possa scoprire una
vocazione alternativa ed invece di trasformare il
capitale economico a disposizione in “bene salu-
te"” pensi a come svilupparlo? In effetti 'impren-
ditore privato che investe nel sistema sanitario
produce bene salute ma anche profitto.

E chi governa il sistema, ancorché burocra-
ticamente appesantito da sovrastrutture orga-
nizzative, come puod non accorgersi che le politi-
che di risparmio determinano deficit?

Quando nel Lazio, dopo la Giunta Storace, il
centro-sinistra di Marrazzo fu commissariato , il
deficit accertato fu di 10 miliardi di euro, una
cifra consistente che ha arricchito, nel decennio
precedente, tanti “imprenditori della salute”; nel
solo 2010 “I'importo complessivo di danno era-
riale contestato ammonta a circa 254 milioni, in
gran parte concentrato nella regione Lazio (130
milioni) e questo per “frodi nella gestione di case
di cura convenzionate ....”

La pill famosa imprenditrice tra le recenti
cronache giornalistiche & stata Lady ASL, al
secolo Anna lannuzzi, che ha lucrato attraverso
un sistema di complicita a doppio binario: sopra
di lei 3 Assessori regionali, sotto una manciata
di Direttori Generali, Sanitari ed Amministrativi
(tuttora sotto processo) delle ASL competenti
per territorio all'autorizzazione, alla vigilanza ed
al controllo della rete di ambulatori di riabilita-
zione che 'inquilina della suite dell’hotel Shera-
ton di Roma gestiva.




Analizzeremo nell’inchiesta gli elementi
che accomunano le piti importanti truffe ai dan-
ni del sistema sanitario e che coinvolgono politi-
ci, imprenditori e manager delle ASL ma una
cosa & importante subito evidenziare: dal filone
di inchiesta su Lady ASL prendono spunto altre
inchieste, parallele, che coinvolgono direttamen-
te alti funzionari delle stesse ASL interessate
nella vicenda, la RM/C e la RM/B; alcuni sono
gia stati condannati, altri sono ancora sotto pro-
cesso. Nella ASL RM/C, in tempi diversi, prima
durante e dopo l'operazione Lady ASL, sono
stati arrestati il Direttore Generale, i Direttore
Sanitario, che aveva gia patteggiato il reato di
concussione in Campania prima dell'incarico ed
il Direttore Amministrativo, che si cimentava nel-
le doppie fatturazioni (faceva pagare alla ASL
prestazioni inesistenti e distraeva i fondi su una
serie di “conti correnti intestati alle societa Inter-
national Medical Service-I.M.S. s.r.l. e MEDI-COM
s.r.l., apparentemente operanti nell'ambito del-
I'assistenza sanitaria e della riabilitazione, e
riconducibili al gruppo societario dei sig.ri CAP-
PELLI Andrea e di sua moglie IANNUZZI Anna,
che ne de tenevano la totalita delle quote socie-
tarie™) coinvolgendo anche il Direttore dell'av-
vocatura della ASL; contemporaneamente una
impiegata ed un dirigente sindacale hanno truf-
fato I'amministrazione nella liquidazione di un
equo indennizzo; ad un anno di distanza, sem-
pre nella stessa ASL una Dirigente appena arri-
vata in trasferimento, tentava una mega truffa
durante le procedure di appalto dei servizi infor-
matici, cercando di far vincere la gara ad una dit-
ta "amica”; nei mesi scorsi un ispettore della
stessa ASL ha tentato di truffare un paziente
sottoposto a trapianto cardiaco per agevolare
una pratica risarcitoria.

Perché nella stessa ASL, la RM/C cosi tanti
eventi criminosi?
La ASL, braccio operativo dell’Amministra-
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zione Regionale, controlla i privati-accredita-
ti-convenzionati del proprio territorio, ma
chi controlla i controllori?

Tenteremo inoltre di confrontare I'analisi sul per-
corso del fondo economico oggetto di truffa e le
metodiche che accomunano le truffe stesse, per
capire se & possibile intervenire non solo nei pro-
cessi di verifica e controllo ( da sempre insuffi-
cienti ed inadeguati) ma anche nel processo di
acquisizione del bene e/o del servizio che la
struttura sanitaria pubblica ha deciso di acquisi-
re. Un esempio? la politica degli appalti. Compa-
rando i piu importanti appalti nella Pubblica
Amministrazione oggetto di inchieste giudiziarie
(Grandi eventi — Protezione Civile — ricostruzio-
ne post-terremoto - ristrutturazione “Casa dei
Marescialli” di Firenze — G8 della Maddalena —
emergenza immondizia in Campania) le truffe si
sono verificate laddove esisteva una “legislazio-
ne emergenziale” caratterizzata dalla capaci-
ta/possibilita di quei sistemi di operare diretta-
mente e con carattere di urgenza ma soprattut-
to caratterizzati dalla “centralita operativa” cioe
il sistema era (ed &) gestito da una struttura di
vertice con poteri estremamente concentrati in
pochi soggetti. Tanti soldi, poche menti, un bene
sociale da garantire ..... come in sanita.

Ma osserviamo rapidamente alcuni degli ele-
menti che caratterizzano il sistema e che spesso
si riscontrano anche in altre “filiere” fraudolente.
L'’Azienda Sanitaria Pubblica acquista beni e
servizi, sanitari e non sanitari, direttamente da
privati per le necessita pit varie che vanno dall'or-
ganizzazione del sistema (Cento Elaborazione
Dati, Sistema Informatico, guardaroba e lavande-
ria, cucina e mensa, ecc.) alla fornitura di assi-
stenza. L'Azienda pubblica ciog, non riuscendo a
garantire in proprio un determinato servizio lo
acquista da privati, con due precisi effetti:
a. Non risparmia, anzi spesso spende di
pit. La RdB Sanita (oggi USB), alcuni
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anni orsono dimostro che l'appalto Tele-
com nella ASL RM/B costava pili del ser-
vizio gestito direttamente dagli operatori
ASL mentre i dipendenti della cooperati-
va percepivano uno stipendio inferiore a
quelio dei colleghi “pubblici”.

b. Esternalizza pezzi del sistema a privati.
Nello specifico cedere a privati servizi di
assistenza o permettere a privati diver-
samente organizzati (cooperative, srl,
consorzi, ecc.) l'ingresso nelle strutture
pubbliche, corrisponde a depauperare il
sistema producendo profitto sulla peile
dei malati e dei lavoratori/ici.

Nella struttura organizzativa delie ASL esiste
un'Area amministrativa che si occupa esclusiva-
mente di questo (ABS: Acquisizione di Beni e
Servizi) che gestisce appalti, accreditamenti,
licitazioni private, affidamento a gestione diret-
ta, ecc.). L'inchiesta ci permettera di entrare nel
meccanismo delle procedure di accreditamento
che le ASL attivano per conto della Regione. Per
comprendere la dimensione del valore economi-
co utilizzato vediamo un esempio concreto, rap-
presentato dall'inchiesta voluta dall’allora Mini-
stro Livia Turco sul deficit della regione Calabria
e cosl relazionato dalla Commissione Serra-Ric-
cio: “... spese esorbitanti a favore della sanita pri-
vata (30% di posti letto accreditati in pitl rispetto
alla media italiana); una sanita che occupa una
quota di Pil (8,77%) maggiore a tutte le altre
regioni italiane; I'ultimo posto in Italia per ricavi
da attivita intra moenia; bilanci delle aziende
sanitarie scarsamente veritieri.... Facendo
un‘analisi delle possibili fonti di deficit in sanita
viene fuori che per la maggior parte puo essere
imputato a:

. Servizi PULIZIA appaltati all'esterno nel

2007 € 28.800.000.

° Servizi MENSA appaltati all'esterno: nef

2007 € 31.100.000 a questo bisogna

aggiungere il costo di € 3.780.000 di pro-

dotti alimentari (di questi circa € 1.850.000
per pane e panini corrispondenti a 770.000
Kg).

«  Servizi LAVANDERIA appaltati all'esterno:
nel 2007 € 9.570.000.

»  Servizi RISCALDAMENTO: nel 2007 €
5.400.000 bisogna aggiungere € 5.850.000
per combustibili, carburanti e lubrificanti.

«  Servizi ELABORAZIONE DAT! appaltati
all'esterno: nel 2007 € 3.560.000

«  CONSULENZE NON SANITARIE nel 2007 €
3.800.000

° Servizi di trasporto non sanitari: dato regio-
nale 2007 € 2.300.000.

«  Servizi di smaltimento rifiuti nel 2007 €
2.670.000

= Utenze telefoniche: nel 2007 € 13.500.000

= Altre Utenze: nel 2007 € 22.500.000

o Costo materiale di cancelleria: nel 2007 €
5.800.000

A questi aggiungiamo il dato allarmante del costo

del personale che in Calabria ammonta ad €

1.170.000.000, con una media annua a dipenden-
te di € 81.900. Basti pensare che in Toscana il per-

sonale costa € 2.250.000.000 per una media a

dipendente di € 71.800 su base annua.” Questo il

giro d'affari della sanita calabrese nel quale si col-

loca l'omicidio di Francesco Fortugno, consigliere
regionale e Responsabile Medico del pronto soc-
corso dell'Ospedaie di Locri. “Dopo l'omicidio For-
tugno, lo Stato non stette a guardare e commissa-
ria 'ASL di Locri, nominando, con decreto prefetti-
zio nr. 1603/2005/segr.sic. del 30/10/2005, una

Commissione d’Accesso. | membri che costituiva-

no la commissione erano: Prefetto Paola Basilo-

ne, Magg. G.dif. Luciano Tripodero, Dr. Michele

Scognamiglio. La “Commissione Basilone” come

venne soprannominata, concluse il suo lavoro il

25 marzo del 2006. Bastarono pochi mesi per

metter in piedi uno spaccato del grado non solo

d'infiltrazione della ‘ndrangheta nella gestione
della salute pubblica ma soprattutto di come que-
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stultima si “nutriva” dei sodalizi di complicita
all'interno della struttura sanitaria. La metodolo-
gia d 'indagine seguita nella relaziocne Basilone é
semplice ed efficace. Si individuano i canali princi-
pali di gestione del denaro pubblico nell'ambito
sanitario, cosl riassumibili: gestione dei criteri di
accreditamento delle strutture private; flussi di
denaro verso strutture private; acquisto di beni e
servizi in deroga alle norme esistenti; appalti di
javori ed opere pubbliche; gestione clientelare del
personale. Il tutto “condito” con una gestione
“allegra” ed “anarchica” della spesa pubblica con-
fro ogni regola, violazione di tutte le leggi antima-
fia, assunzioni dei figli dei boss pit potenti dello
lonio, convenzioni con strutture private pagate il
doppio o il triplo contro ogni basilare regola, tito-
jari di queste strutture condannati o inquisiti per
reati gravissimi come l'associazione mafiosa,
strutture per le quali erano gia scattate le misure
di prevenzione patrimoniale e di sequestro dei
beni. Aggiungasi il capitolo della gestione del
potere attraverso la spartizione delle assunzioni
equamente divise tra le due cosche piti importan-
ti di Locri. Il tutto con la complicita ed il silenzio
totale di tutti: amministratori, funzionari, direzio-
ne generale e politici.”

1  Edilizia sanitaria ex art. 20: appalti, lavoriin
economia, ristrutturazioni con procedura
di urgenza. Rappresenta uno dei pilt grandi
business, si utilizzanc fondi governativi
stanziati dalla Regione. Siamo di fronte ad
un classico sistema la cui osservazione
pud, fin da subito, far sospetiare una truffa
che spesso si realizza attraverso la maggio-
razione de! fondo economico durante il per-
corso. La crescita del capitale finanziario
originario trova spesso giustificazione nel-
'obbiettivo finale e si concretizza attraver-
sSc un nuove e continuo adeguamento a
necessita strutturali, linee giuda, messe a
norma degli impianti. Vedremo attraverso

I'inchiesta come alcune procedure sono un

vero e proprio “campanello di allarme™

a. il protrarsi delle procedure di appalto
economicamente rilevante,

b. Il costante adeguamento delle strutture
sanitarie alle norme sulla qualita e sulla
sicurezza,

¢. Il costante ricorso a finanziamenti acces-
sori,

Assunzione e contrattualizzazione diretta,

mansionismo, art. 15 septies, ecc. Uno degli

ambiti pili diretti della gestione del potere
dei Direttori Generali € rappresentato dalla

possibilita di “contrattualizzare” rapporti di

lavoro ad personam, con notevoli risvolti nei

confronti del personale interno. L'assunzio-
ne diretta, a tempo, di personale dei ruoli
dirigenziali, non rientra solo nell'esercizio
del potere, spesso si realizza come contri-
buto alla politica (assunzione in consulenza
per gli “esclusi” dai percorsi elettorali, por-
taborse difficilmente riassorbibili dal pote-
re); dice ancora il procuratore Generale del-
la Corte dei Conti: “...alcune pronunce, poi,
hanno riguardato la problematica del confe-

rimento di incarichi di studio e consulenza a

soggetti estranei all'amministrazione,

accertando l'esistenza di notevoli danni era-

riali per il mancato utilizzo del personale e

delle strutture interne all'organizzazione™.

Una vicenda giudiziaria ancora non conclu-

sa che ha interessato I'Umbria nel 2007 e

che ha riguardato “... uno strano rapporto

tra un dipendente — legato al mondo politico
del centrosinistra - che lavorava per

un'azienda di servizi con rapporti con I'/Asl 3,

e un imprenditore, meridionale di origine

ma folignate di adozione. Tra i due si ipotiz-

za un sodalizio per delle commesse che
avrebbe portato gli inquirenti ad ipotizzare
comportamentiilleciti e gravi. Da qui poi si &
sviluppata Findagine al sistema politico
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che regola la sanita su assunzioni, forni-
ture e fornitori, concorsi pubblici. Attual-
mente sono 10 gli indagati per una serie di
reati che vanno dal peculato, alla turbativa
d'asta fino all'ipotesi di estorsione™.

Prima pero di entrare nel vivo dell'inchiesta, sara
necessario approfondire il contesto di riferimen-
to attraverso una ricostruzione storica dei pas-
saggi legislativi che hanno modificato il sistema
di gestione della Sanita, in un contesto piu
ampio, ma doverosamente individuato come
cornice di riferimento, rappresentato dalla rifor-
ma del pubblico impiego ( sarebbe meglio defi-
nirla della Pubblica Amministrazione). | cambia-
mento di rotta in termini di welfare viaggia su un
binario paralleio al processo di liberalizzazione
dei mercati quasi a compatibilizzare la fine della
stagione dei diritti con l'inizio delle politiche
transnazionali che caratterizzeranno il paese nel
mai nucovo ma rinnovato scenario economico
Europeo.

L'accomunare il processo di riforma della
P.A. al mai nuovo modello privatistico (che in sani-
ta sirealizzera con l'aziendalizzazione) € difattolo
stesso contenitore nel quale oggi le classi domi-
nanti ci ripropongono la sfida di Marchionne a
Mirafiori e la riforma Brunettiana della PA.: ina-
sprimento e deregolamentazione delle sanzioni
disciplinari, contrazione generalizzata e costante
dei diritti, depauperamento dei salari, delegitti-
mazione del ruolo e della funzione del sindacato.

La storia degli uitimi venti anni evidenzia
come nel paesi occidentali industrializzati si sia-
no sviluppati progetti innovativi di riforma del-
'amministrazione pubblica finalizzati, da un lato
a recuperare risorse per contribuire al risana-
mento dei bilanci, e, dall’altro, a modificare,
anche attraverso I'introduzione di nuove logiche
di gestione, le politiche pubbliche in una pro-
spettiva non solo di miglioramento dell'efficacia
dell’'azione, ma anche di mutamento complessi-

vo del ruolo dei cittadini e delle istituzioni rispet-
to al sistema sociale.

Il periodo storico in cui si inserisce il pro-
cesso di riforma della Pubblica Amministrazione
& caratterizzato dalla forte crisi finanziaria che
agli inizi degli anni novanta ha portato ad una
forte svalutazione della lira cui & seguita, nel
1992, l'uscita dell'ltalia dal Sistema Monetario
Europeo nonché ad un periodo di interventi inci-
sivi della magistratura per reprimere forme di
corruzione all'interno delle stesse istituzioni.

L'ltalia dei primi anni novanta & un paese in
cui il cordone ombelicale tra organo politico ed
organi di gestione determinava sempre pit spes-
so forme di tutele incentrate su personalismi e
frutto di scambi politici sin troppo espliciti.

Una diffusa prassi incline alla cogestione

improntata a logiche basate sulla ricerca del
consenso hanno sin troppo spesso influenzato
la definizione delle politiche pubbliche sempre
pil caratterizzate da evidenti segni di collaterali-
smo tra organi politici ed organi di gestione.
Un crescente tasso di disoccupazione, la nascita
di nuovi bisogni sociali connessi anche ad un
innalzamento del trend di vita della popolazio-
ne, nuove forme di poverta ed esclusione socia-
le, hanno fortemente minato la sostenibilita del
sistema di welfare che & apparso inadeguato sia
in relazione alla domanda sociale in termini di
risposta ai bisogni dei cittadini sul versante vita-
lavoro, sia in relazione all’'offerta intesa in termi-
ni di policy.

Non va da ultimo sottaciuto I'importante
processo di individualizzazione, quello di “empo-
werment” del cittadino, che tende, in quegli anni,
ad assumere un ruolo partecipativo alla forma-
zione dei processi pubblici. Il superamento infat-
ti degli svantaggi educativi correlato ad un mag-
giore e migliore grado di istruzione, I'avvento di
nuove tecnologie dell'informazione e della
“comunicazione di massa”, hanno determinato
nei cittadini la convinzione che il sistema pubbli-
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co fosse scarsamente ricettivo e qualitativamen-
te inadeguato a rispondere alla mutata e mutevo-
le domanda di bisogni pubblici.

In questo contesto hanno preso vita forme
di partecipazione dal basso che conl'associazio-
nismo sociale, coinvolgono numerosi cittadini
nei processi di governance.

La scelta del nostro Paese di aderire
all'Unione Monetaria (e di allinearsi agli accordi
di Maastricht) e quella rendere piu efficienti ed
incisivi gl apparati pubblici e la gestione dei ser-
vizi, ha comportato quindi I'esigenza di affronta-
re con urgenza una serie di cambiamenti norma-
tivi ed organizzativi.

Non da ultimo un clima culturale in cui si
manifesta la volonta di sottrarre I'amministra-
zione alla politica attraverso il superamento di
jogiche clientelari che connotarono in quegli
anni una sorta di rapporto gerarchico tra l'orga-
no politico, finalmente espressione di una mag-
gioranza politica, e I'organo di gestione espres-
sione invece dei traduttori in buone pratiche di
obiettivi strategici definiti a loro volta da organi
di programmazione.

Nei primi anni novanta prende il via quindi
un processo integrato di riforme che spaziano
dalia riforma del titolo V della Costituzione, del
Sistema Nazionale Sanitario e del Pubblico
Impiego.

Le riforme del Sistema Nazionale Sanitario
e del Pubblico Impiego prendono forma con la
Legge Delega n° 421/1992, la legge con la quale
il Parlamento delega il Governo a legiferare con
propri decreti in materia di sanita, di pubblico
impiego, di previdenza e di finanza territoriale,
con 'osservanza di specifici e determinati prin-
Cipi e criteri direttivi definiti dalla norma paria-
Mentare a garanzia da un lato del cittadino, del-
I'equita distributiva e del contenimento della
Spesa sanitaria, con riferimento all'art. 32 della
Costituzione, assicurando a tutti i cittadini il libe-
ro accesso alle cure e dall'altro, per il settore del

pubblico impiego, diretti al contenimento, alla
razionalizzazione e al controllo della spesa, al
miglioramento dell’efficienza e della produttivi-
ta, nonché alla sua riorganizzazione.

Inizia con questi valori un progressivo attac-
co alle funzioni della pubblica amministra-
zicne che, nell'intento di “razionalizzare la
spesa” produce un depauperamento concre-
to e strutturale dei servizi alla persona e del-
la formazione.

La riforma del Titolo V della Costituzione &
frutto invece di un lungo ed imponente lavoro
d'aula ed in seno alle commissioni parlamentari
teso a recepire una esigenza quanto mai diffusa
tra i paesi dell’Unione a rafforzare i livelli inter-
medi di governo, consolidando il decentramento
dell'lamministrazione ad appannaggio degli
organismi sub statuali.

Del resto decentramento ed autonomia
degli Enti locali sono principi recepiti dail'ordina-
mento ancor prima della riforma del Titolo V.
L'art. 5 della Carta Costituzionale riconosce e
promuove le autonomie locali e sancisce il prin-
cipio del decentramento amministrativo quale
principio per ia tutela delle esigenze locali.

La riforma del Titolo V della Costituzione
realizza quindi un sistema in cui la potesta legi-
slativa & da un lato esclusiva dello Stato e dall'al-
tro e concorrente su specifiche materie tra le
quali la sanita nel senso che lo Stato definisce i
principi fondamentali, mentre poi spetta alle
Regioni porre in essere provvedimenti attuativi
di quanto definito in sede parlamentare.

Il processo di riforme ha quindi preso il via
in un contesto storico sociale fortemente com-
promesso in termini di etica di gestione della
cosa pubblica, di efficienza ed efficacia, di quali-
ta, e si € mosso inseguendo perlopil le logiche
del “new public management”, in coerenza con i
processi di riforme avviatisi anche negli altri
paesi dell’'Unione.




Tali logiche si fondano essenzialmente su
principi tesi alla revisione dell'intervento pubbli-
co, rafforzando sistemi di programmazione e
controllo, decentrando funzioni a livelli di gover-
no inferiori neli'ottica di una efficace, efficiente
ed equa gestione del sistema.

La riforma del sistema sanitario nazionale,
ambito fortemente colpito da corrutiele e con-
venticole, & quella che nel contesto assume una
connotazione maggiormente innovativa.

Lesigenza di restituire al paese un servizio
sanitario adeguato ai bisogni di salute dei cittadini,
direalizzare un sistema adeguato in termini di rap-
porto costi/benefici, ma soprattutic 'esigenza di
responsabilizzare i gestori di un siffatto sisterna
che costituisce Ia fetta pit grande dell'intero appa-
rato dei welfare, ha prodotto, con il D.Lvo
50271992 ed i D.Lvo 229/1999 di modifica ed
integrazione, una strutiura normativa fortemente
innovativa ma di matrice privalistica, incentrata
sul modello di impresa pur non svilendo {'ambito
pubblicistico dell'intervento sanitario.

L'aziendalizzazione riproduce infatti un
modeilo di stampo privatistico, in cui la nuova
figura del manager, si configura come il diretiore
d'azienda dotatc di un'autonomia gestionale,
contabile ed organizzativa di cui risponde in pri-
ma persona.

in un siffatto contesto si realizza altresi il
decentramento amministrativo, attraverso il
principioc deila regionalizzazione, con I'attribuzio-
ne ciog alie Regioni delle competenze in materia
di programmazione ed organizzazione dell’assi-

tenza sanitaria, di verifica sull’andamento delle
attivita e sui bilanct, rimanendo allo Stato invece
competenze in materia di programmazione sani-
taria nazionale e di determinazione dei livelii
essenziali di assistenza e di definizione delie quo-
te di finanziamento in relazione agli assetti terri-
toriali e strutturali delle regioni.

In realta perd ogni modelio di strutture e
sovrastrutture articolate e differenziate racchiu-
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de in sé delle contraddizioni, ed anche quello
sanitario non ne & stato immune. La figura del
manager, i poteri che gli sono attribuiti, le proce-
dure di individuazione, la stessa durata del con-
tratto, lo rendono concretamente un ibrido, la
vera contraddizione di tutto il sistema. Si pone
sostanzialmente infatti a meta tra il diritto pubbli-
co ed il diritto privato, poiché sebbene definita
nell'ambito di un rapporto squisitamente privati-
stico risponde come un pubblico funzionario
all'organo politico di governo, la Regione.

il principio dell'autonomia imprenditoriale
che rende un manager direttamente responsa-
bile della gestione, & cosi svilito dalla compre-
senza dell'organo regionale, ma anche e soprat-
tutto dalla totale assenza di unautonomia sta-
tuaria, in quanto & la Costituzione, la legge
nazionale e non da ultimo i principi fissati dalla
Regione a delineare gli ambiti di intervento del
manager sanitario.

Tuttavia l'intendimento del legislatore &
stato senza dubbio quello di introdurre modelii
gestionali che maggiormente discostassero I'in-
{ero sistema dalla tendenza ad approcci cliente-
fari quanto mai dispendiosi in termini di spesa
ed altrettanto inefficienti in termini di risposta ai
bisogni pubblici ma ad oggi I'intendimento non
sembra essersi realizzato.

Cosi il passaggio del testimone dal Comitato
di Gestione, tipica espressione di un potere politico
predominante, al Direttore Generale, cosi come un
nuovo assetto organizzativo che introduce una
funzione amministrativa di controllo interno dalle
molteplici sfaccettature e comunque ad appan-
naggio del principio di trasparenza ed imparzialita,
avrebbero dovuto realizzare il principio ispiratore
delle politiche di riforma, quello appunto della
separazione tra politica ed amministrazione e che
di fatto non si & realizzato.

La compresenza accanto al Direttore Gene-
rale di un organo quale il Collegio dei Sindaci
avente, a norma di legge, la funzione di control-
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larne I'attivita sia da un punto di vista contabile
che di legittimita, relazionando al riguardo all’'or-
gano di programmazione, cosi come l'istituzione
di un controllo di gestione avente come fine pre-
cipuo quello di controllare appunto la gestione in
termini economico-contabili al fine di individua-
re, attraverso un’intensa e cadenzata attivita di
monitoraggio e reportistica gli eventuali scosta-
menti, avrebbero dovuto favorire la compressio-
ne di fenomeni di mal practice dovuti ad incapa-
cita gestionali della dirigenza ovvero a compor-
tamenti riconducibili a vecchi sistemi clientelari.

La riforma del pubblico impiego, fautrice di
una nuovo modo di fare relazioni sindacali, ha
tecnicizzato la controparte pubblica, attraverso
la previsione di un organo tecnico che scardinas-
se definitivamente la politica anche dal tavolo
sindacale, sino a guel momento fortemente inci-
siva in quell'ambito.

Cid a maggiore garanzia di un sistema for-
temente ispirato ad un modello libero da legami
e legacci che poco si confacevano ad una gestio-
ne della cosa pubblica che si conformasse ai
principi costituzionali.

Di fatto, le evidenze dal campo hanno dimo-
strato un inequivocabile fallimento delle politiche
pubbliche, anche di recente generazione.

L'entusiasmo iniziale ¢ stato sedato da una
scarsa inclinazione culturale al cambiamento,
dalla resistenza ad agire secondo logiche di
gestione troppo diverse da quelle in uso, cosi
come dalla scarsa capacita dei traduttori a rece-
pire appieno lo spirito riformista.

Gli strumenti sono stati oggetto difolli inna-
moramenti da parte del manager che si spec-
chiavano nelle nuove organizzazioni aziendaliz-
Zate, un po’ come l'asino d'oro si innamord della
sua immagine riflessa nell’'acqua, ma non hanno
prodotto gli effetti sperati anche e soprattutto
Der la scarsa cultura organizzativa che non ha
consentito a distanza di quasi venti anni di appli-
Care completamente le riforme.

Il legislatore riformista non aveva infatti
previsto o potuto prevedere che, parallelamente
ad una nuova struttura normativa che riorganiz-
zasse il modo di gestire la cosa pubblica, doves-
se coesistere un identico processo di formazio-
ne dei gestori a cid preposti, incisivo e guanto
mai esaustivo in termini di trasmissione di prin-
cipi ispiratori e criteri attuativi del nuovo model-
lo che rendesse inequivocabilmente chiaro qua-
le fosse la posta in gioco.

Un processo formativo moralizzatore, di
etica pubbilica, di responsabilizzazione del fun-
zionario chiamato a gestire un'azienda pubbilica
con la stessa diligenza richiesta al buon padre di
famiglia.

C'é da dire che nel momento in cui la realiz-
zazione del nuovo Servizio Sanitario Nazionale
era ormai in atto, I'ltalia viveva un nuovo
momento storico sociale, lo stesso che negli
anni, allargandosi a macchia di leopardo nelle
maglie dell'organizzazione pubblica, si & protrat-
to sino ai giorni nostri, decretando il completo
fallimento delle riforme e riconducendo la sani-
ta, e pitt in generale il sistema di welfare ed il
sistema pubblico ad un livello ancor piu basso
rispetto a quello di partenza, perché fortemente
e nuovamente insidiato da corruttele e conventi-
cole di “nuova generazione” sempre pil oggetto
di indagini della magistratura, inchieste giornali-
stiche e causa di shock istituzionali derivanti da
comportamenti, fortemente configgenti, tra ie
varie cariche istituzionali.

La sfida lanciata dal legislatore riformista
non & stata quindi completamente raccolta
dagli attori preposti alla gestione della cosa
pubblica. Il sistema ltalia, benché figlio del
secondo conflitto mondiale, non € riuscito a
decollare, per una evidente attitudine della
politica a rendersi confliggente con principi
costituzionali quali legittimita, trasparenza,
efficacia ed efficienza dell’azione pubblica e
per un livello di compilicita del sindacato confe-
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derale che ha modificato la propria rotta inse-
rendosi in percorsi collaterali o al massimo
spingendosi nelle teorie di limitazione/atte-
nuazione del danno, perdendo, di fatto, il
livello di autonomia ed indipendenza che
ne avevano caratterizzato l'intervento
almeno fino alla fatidica “svolta del-

'EUR" della CGIL.
Ma perché in ltalia la
Sanita, ed in genere il siste-
ma pubblico, generano
appetiti in quanti

* Dirigente Amministrativo ASLRM/C
** Coord.to Nazionale USB Pubblico Impiego - settore sanita

Note

vengono a contatto con un mondo che dovreb-
be, per sua naturale connotazione, generare un
rispetto etico ed istituzionale, che derivi o meno
da un senso di appartenenza all’'apparato sta-
tale, che ognuno di noi dovrebbe contri-
buire a curare mantenere ed accresce-

re? Questi sono i quesiti ai quali si

tentera di dare risposte che altro

non sono se non il frutto di

un’'osservazione obiettiva

di contesti, strumenti

ed accadimenti.

1 Relazione del Procuratore Generale della Corte dei Conti, Mario Ristuccia, nella relazione alla cerimonia di inaugurazione dell’Anno Giudiziario 2011

2

“Corruzione, dati in crescita esponenziale La sanita la fa da padrona, soprattutto al Sud” http://www.siciliainformazioni.com/giornale/economia/118012/corru-
zione-neanche-dirlo-male-estreme-unitalia-parte-marciaalmeno-alcuni-campi-sempra-dilagare-sempre-ultimi-dati-diffusi-dalla-corte-conti-lasciano-poco-spa-
zio-dibattito-sono-dati-secchi-preoccupanti-2010.htm

Idem, ora in hitp://www.rainews24.it/it/news.php?newsid=150332 La denuncia della Corte dei Conti

la compagine societaria & dettagliatamente descritta nelle informative del Nucleo Operativo dei C.C. datate 21.01.2006 - pagg.15 - 22 e 27.01.2006 ora in: senten-
za N. 1380/2011 CORTE DEI CONTI -SEZIONE GIURISDIZIONALE PER LA REGIONE LAZIO
hitp://blogintegrita.sspa.it/wp-content/uploads/2011/04/Pubblicazione_Romano_per-una-sanit%C3%A0sana_Libro_Cultura_delia_Legalit%C3%A0_
Rubbettino-1.pdf per una sanita “sana” - Rubbettino editore

idem

Roma, 1 febbraio 2007. - Cerimonia di inaugurazione dell anno giudiziario della Corte dei Conti alla presenza del presidente della Repubblica Giorgio Napolitano.
Diversi gli aspetti critici sottolineati nelle loro relazioni dal procuratore generale della Corte, Claudio De Rose (nelia foto) e dal presidente Francesco Staderini
http://forum.politicainrefe.net/umbria/81495-nuovo-caso-di-corruzione-nella-sanita.ht 31 Mar 2009 Nuovo caso di corruzione nella sanita




Gli investimenti previdenziali
nel mare magnhum
della finanza mondiale.

di Enzo Di Brango
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attenzione sugli investimenti dei picco-
= |i risparmiatori ci obbliga ad un esame
contlngente di quali scenari possano interessare
le posizioni previdenziali di quei lavoratori che
hanno aderito, nel tempo, ai fondi pensione com-
plementari. Tali strumenti, pur definiti “di previ-
denza’, in realtd non sono in grado di prevedere
nulla o quasi, essendo, i contributi degli aderenti,
investiti proprio su quei mercati che, da circa
quattro anni, lanciano preoccupanti segnali di
crisi. Dopo un 2008 che da molti osservatori
internazionali & stato avvicinato al 1929, i segnali
diripresa, cui i cicli capitalistici ci hanno abituato,
stentano a farsi evidenti. Cio la dice lunga sulla
corretta analisi che Proteo ed il Cestes hanno
avviato sin dai primi giorni del 2008, e cioé che si
tratta di una crisi strutturale del sistema econo-
mico-finanziario di matrice neoliberale, piuttosto
che di una della frequenti crisi passeggere cui il
mercato borsistico in particolare ci ha abituati.

Ma, se le banche e la stragrande maggioran-
za degli istituti finanziari internazionali hanno
potuto godere di una legislazione di sostegno
straordinaria, che, a seconda dei casi nazionali,
ha potuto agire direttamente sulle situazioni pi
gravi, limitando i danni agli istituti (mettendo le
mani nelle tasche dei soliti noti, i contribuenti), i
fondi pensione italiani, continuano ad utilizzare
uno strumento ormai obsoleto, assolutamente
insufficiente per affrontare turbolenze finanziarie
di siffatta specie. Stiamo parlando del Decreto
Ministeriale (Tesoro) 703/96 che disciplina i limi-
ti agli investimenti e i conflitti di interesse dei fon-
di pensione. Uno strumento nato 15 anni fa, in un
panorama di titoli di mercato assolutamente
diverso dali’attuaie.

Intanto risulta singolare, altro dato eviden-
te sul quale spesso si sorvola, che, fin da subito,
& apparso necessario prevedere una disciplina
limitativa ai soggetti gestori onde evitare la
dispersione nel vento dei risparmi previdenziali
di oltre 4 milioni di lavoratori. Questo la dice lun-

ga sui fatto che un prodotto previdenziale, cioa
in grado di «prevederey, debba essere protetto
da rischi assolutamente non prevedibili quali le
crisi di sistema del mondo finanziarioc. Non pud
trattarsi quindi di previdenza ma di altro, spac-
ciato per tale.

Come scrive Paclo Pellegrini, autorevole
analista di Mefop', a proposito dell'obsoleto
dispositivo di legge: «I termini utilizzati nel decre-
to, infatti, nascono nel 1996. Provando a fare una
complessa operazione di “archeologia giuridica”
dobbiamo ricordare che nel 1996 era in vigore il
decreto Eurisim (D.Lgs. 415/96), che il testo uni-
co della finanza (TUF, D.Lgs. 58/98) non esiste-
va, cosl come non erano stati emanati provvedi-
menti quali i DM Tesoro 228/99, modificato da
ultimo nel 2005, recante norme per la determi-
nazione dei criteri generali cui devono essere uni-
formati i fondi comuni di investimento. Conse-
guentemente molte delle definizioni e molti dei
termini utilizzati avevano significati diversi rispet-
to a quelli attuali»®. Il che vuol dire che molti degli
attuali titoli a mercato o avevano diversa natura
finanziaria ovvero non esistevano proprio.
Soprattutto quelli pilt “fantasiosi” che hanno
riempito la “cronaca nera” della finanza mondia-
le degli ultimi anni.

Argomento preso in esame anche nella
Relazione annuale delia Covip, dove, fra I'altro, si
legge: « Negli ultimi due anni la COVIP ha avvia-
to una serie di riflessioni sulle revisioni normati-
ve essenziali per assicurare in prospettiva il
buon funzionamento e il consolidamento patri-
moniale dei fondi sottoposti alia sua vigilanza.
Sono state quindi effettuate analisi su specifici
aspetti dell’attivita dei fondi che sono state sot-
toposte al Ministero dell’economia e delle finan-
ze per un’attenta valutazione delle opportune
revisioni normative.

In primo lucgo & apparso necessaric indivi-
duare un insieme di norme sull'attivita di investi-
mento dirette a innovare le disposizioni di cui al
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DM Tesoro 703/1996. Cio al fine di porre i fondi
pensione in condizione di beneficiare delle favo-
revoli opportunita di investimento offerte dal
nuovo contesto internazionale e di evitare pero
nel contempo che essi assumano rischi eccessivi
in rapporto alla finalita perseguite (i notevoli
rischi degli investimenti finanziari sono divenuti
evidenti in occasione della recente crisi finanzia-
ria). Nell'ambito di questa normativa & sembrato
altrest utile rendere pit stringente la regolazione
dei conflitti d'interesse, in modo da assicurare
una maggiore tutela agli iscrittin®.
2. Lungi dal voler esprimere giudizi sul Decreto
in questione (magari lo faremo quando sara ter-
minato il balletto ignobile dei tentativi di aggior-
namento che va avanti dal 2003 senza aver pro-
dotto risultato alcuno), resta ii fatto che tale
strumento raccoglie i malcontenti sia degli
osservatori ed operatori orientati alla prudenza
(come dovrebbero essere gli investitori di rispar-
mio previdenziale) sia dei pasdaran deila finanza
creativa che cominciano ad inquinare ulterior-
mente il panorama previdenziale privato®. Per i
primi si manifesta vieppit I'esigenza di allargare
la sfera dei divieti d'investimento su prodotti
potenzialmente pericolosi, come i titoli in inve-
stimenti cosiddetti “strutturati’, di cui, spesso,
non se ne conosce né la natura né il contenuto,
mentre i secondi chiedono revisioni che allarghi-
no il bacino sia dal punto di vista merceoclogico
che territoriale.

in quest’ultimo ambito va segnalata la forte
spinta a rivedere il concetto di “mercato regola-
mentato” che i Dm 703 individuava, nel lontano
1996, in queili italiani autorizzati dalla Consob e
quelli riconosciuti dall'ordinamento UE. Su que-
sto terreno, alla consapevolezza che lallarga-
mento a paesi come il Canada ed il Giappone
(attualmente esclusi di regola ma non di fatto...)
non determinerebbe potenzialmente un effetto
Negativo, fa da contraltare la pericolosa possibi-
lita che a tali paesi possanc aggiungersi “piazze

importanti ed efficienti” per la comune prassi
mercantile, ma assolutamente sconsigliabili per
il risparmio previdenziale.

Resta poi come un macigno la richiesta,
sempre pili pressante, di un adeguamento della
norma a proposito dei derivati. Questi prodotti, il
cui lemma ormai incarna il significato di “perico-
lo mortale” o, meglio ancora «gli equivalenti
finanziari delle armi di distruzione di massa»’,
hanno assunto una nozione molto pit ampia (e
molto pili sospetta) dell’'ultima delineata dal TUF
nel 2007. 1l Decreto del '96 non poteva prevede-
re che ne sarebbero state inventate cosi tante
tipologie, con il rischio che oggi alcuni prodotti di
tale risma potrebbero sfuggire alla nozione di
derivati ai sensi del decreto e dunque essere sti-
pulati al di fuori delle prudenziali condizioni di
ammissibilita di cui all'art. 5 del decreto stesso.

E collocato in tale ambito il rilievo che la

Covip nella relazione gia citata: «& stata avviata
la redazione delle “Buone pratiche per ['investi-
mento dei fondi pensione in strumenti alternati-
vi e derivati” (Good Practices on Pension fund
Investments in Alternatives and Derivatives). Pur
sussistendo problemi definitori e regole differen-
ti applicate nei vari paesi, idonei presidi di con-
trollo dei rischi insiti in tali strumenti appaiono
indispensabili anche alla luce delle carenze nella
valutazione che sono emerse in occasione della
recente crisi finanziaria»®.
3. Tutto cid sta avvenendo in un quadro politico
che riforma il sistema previdenziale pubblico (in
peggio) almeno una volta I'anno, dande chiaro il
segnale che la pensione, al pari dei contratti a
tempo indeterminato, della sanita e dell'istruzio-
ne pubblica, dovra presto sparire dall'alveo dei
diritti dei lavoratori. Altro che secondo pilastro
della previdenza! | fondi pensione complemen-
tari rappresentano la piu accreditata ipotesi di
surroga della previdenza pubblica in un futuro
sempre pil prossimo.

Se cio fino ad oggi non € accaduto, & stato
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grazie alla scarsa attrazione che questi prodotti
hanno suscitato nel mondo del lavoro, con tassi
di adesione assolutamente insignificanti (vedi
tabella); grazie anche alle campagne messe in
campo dal sindacalismo di base. Ma {'orienta-
mento allo smantellamento dello Stato sociale
sottende anche tale funesta possibilita: la tra-
sformazione della pensione in prodotto finanzia-
rio privato e I'assalto all'arma bianca ai depositi
dell'lnps nelle brame dell'imprenditoria, dei
governi (di destra e di sinistra) per I'ennesimo
aiuto al fraudolento mondo bancario, o magari,
per cercare di coprire parte del debito pubblico.
Un invito, tuttavia, ai quei lavoratori

che, per necessita, per fiducia, per
costrizione, hanno stipulato una
adesione, a vigilare sui propri

risparmi e a richiedere la pub-

blicita dei portafogli d’inve-

stimento, perché l'espe-

rienza ci ha insegna-

to che dal punto di vista politico i fondi pensio-
ne complementari non godono di grande cono-
scenza soprattutto da parte di ministri e porta-
borse vari purtroppo delegati a legiferare in
materia. Ne & un ultimo esempio la Legge
122/2010 sulle “finestre mobili” (cosiddetta
“Legge Tremonti”) che, allungando di un ulte-
riore anno il diritto al percepimento dell'asse-
gno pensionistico pubblico, si & letteralmente
“dimenticata” di disciplinarne gli effetti rispet-
to alia previdenza complementare’. Ne & scatu-
rita una barzelletta che sta facendo ridere il
mondo intero: in lalia, e solo in Italia, dall'en-
trata in vigore della “disciplina Tremonti” la
previdenza complementare scatta un

anno prima della previdenza pubbli-

ca... Verrebbe da chiedersi: chi
complementa chi? O prove

tecniche di abolizione del-

'assegno pubblico di

pensione?
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LA PREVIDENZA COMPLEMENTARE IN ITALIA. DATI DI SINTESI
(dati di fine 2010; importi in milioni di euro)

Iscritti® Risorse destinate
Fondi alle prestazioni @
Numero var.% Importi var. %
2010/2009 2010/2009
Fondi pensione negoziali 38 2.010.904 -1,4 22.384 19,3
Fondi pensione aperti 69 848.415 34 7.533 20,2
Fondi pensione preesistenti 375 667.930 -0,8 42.062 5,6
Fondi autonomi @ 245 646.110 39.138
Fondi interni @ 130 21.820 2.924
PIP "nuovi" ® 76 1.160.187 29,8 5.229 53,9
Totale © 559 4.728.573 5,9 77.242 13,2
PIP "vecchi" @ 610.098 5.980 7,4
Totale generale ®® 5.271.884 43 83.222 12,7

(1) Sono inclusi gli iscritti che non hanno effeftuato versamenti nell'anno e i cosiddetti differiti. Sono esclusi i pen-
sionati.

(2) Risorse complessivamente destinate alle prestazioni. Comprendono: I'attivo netto destinato alle prestazioni
(ANDP) per i fondi negoziali e aperti e per i fondi preesistenti dotati di soggettivita giuridica; i patrimoni di desti-
nazione ovvero le riserve matematiche per i fondi preesistenti privi di soggettivita giuridica; le riserve matema-
tiche costituite a favore degli iscritti presso le compagnie di assicurazione per i fondi preesistenti gestiti tramite
polizze assicurative; le riserve matematiche per i PIP di tipo tradizionale e il valore delle quote in essere per i PIP
di tipo unit linked.

(3) Fondi con soggettivita giuridica.

(4) Fondi interni a banche, imprese di assicurazione e societa non finanziarie.

{5) PIP conformi al Decreto igs. 252/2005

(6) ! dati includono FONDINPS.

(7) PIP istituiti precedentemente alla riforma del 2005 e non adeguati al Decreto Igs. 252/2005

(8) Sono escluse le duplicazioni dovute agli iscritti che aderiscono contemporaneamente a PIP “nuovi” e “vecchi”,
pari, nel complesso, a 66.000 individui.

Note

1 Societa a capitale di maggioranza del Ministero delf'Economia, che si occupa dello sviluppo def mercato dei fondi pensione.

2 InMercato & Regole del 27-8-2010 rivista online (www.crusoe.it).

3 Relazione annuale della Commissione di vigilanza sui Fondi Pensione. Anno 2011, pag. 28.

4 Come riportato in questi giorni da molta stampa sui fondi privati dei medici, dei giornalisti, degli avvocati, dei commercialisti, degli architetti ecc...
5 Cosi si & espresso il finanziere Warren Buffet nel 2003. In Gallino L., Con / soldi degli altri, Einaudi Editore, 2009, pag. 33.

6 Relazione annuale cit., pag. 209.

7 Si confronti, al riguardo, I'Orientamento Covip (Commissione di Vigilanza sui fondi pensione) approvato nella seduta del 9 marzo 2011.




Rifiuti umani e...
solidi urbani.

L'increscioso caso
della “rimozione forzata”
dei Rom.

di Vincenzo Viglione




PREMESSA

ra l'autunno e l'inverno del 2007, I'attua-
le sindaco di Roma, Gianni Alemanno vi
costrul attorno gran parte di quelia campagna
elettorale che di li a qualche mese lo avrebbe
portato ad occupare lo scranno pit alto del
Campidoglio.

Sventolando il sacro vessillo della sicurezza
da garantire ai cittadini romani la promessa fu
quella di sgomberare in breve tempo tutti quei
campi rom abusivi sparsi nella capitale, trasfor-
mati per 'occasione in un vero e proprio incubo
per una popolazione capitolina scossa proprio
nell’'ottobre del 2007 dall’episodio dell'uccisione
della quarantasettenne Giovanna Reggiani, ad
opera di Romulus Nicolae Mailat, giovane abi-
tante del campo rom di Tor di Quinto condanna-
to nell’aprile del 2010 alla pena dell'ergastoic.

Quattro anni dopo, tra le numerose trage-
die consumatesi all'interno di questi insedia-
menti, ultima delle quali risalente al febbraio
scorso, quando in un incendio divampato in un
campo nomadi adiacente I'Appia Nuova hanno
perso la vita quattro bambini di eta compresa tra
3 e 5 anni, la filosofia miope delic sgombero, il
cui unico risultato e quello di spostare gli occu-
panti di un campo da un punto all’altro deile cit-
ta, sembra divenuta ormai funzionale alla gestio-
ne non solo della realta capitolina, ma soprattut-
to degli storici insediamenti campani.

1. PRATICHE DELLA SEGREGAZIONE

E il caso del campo Rom della zona ASI di Giu-
gliano, spazzato via dalle ruspe il 12 aprile scor-
so da un'ordinanza di sgombero motivata dalla
necessita di bonifica di quei terreni che ospitava-
no oltre trecento persone, gran parte delle quali
li da oltre vent'anni. «Provvedimento che — spie-
ga Domenico Di Gennaro, di Opera Nomadi
Campania - denota un evidente controsenso.
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Perché se questi terreni sono inguinati per i
Rom, lo sono altrettanto per le centinaia di tavo-
ratori che guotidianamente raggiungono quelle
zone per svolgere le loro attivitay.

«Tra l'altro — prosegue Di Gennaro - si trat-
ta di un provvedimento che ancora una volta non
fa altro che girare intorno al vero problema di
queste persone che ¢& la ricerca di una sistema-
zione adeguata. Un punto di riferimento che gli
consenta di porre basi concrete per puntare ad
una reale integrazione con le comunita iocali».

integrazione che passa necessariamente
attraverso la consapevolezza di avere a che fare
con una comunita intesa nel senso pit ampio del
termine. Troppo spesso, infatti, il profilo deli’abi-
tante del campo nomadi viene fatto coincidere
con quello del delinquente, dello stupratore, di
colui che per natura ¢ incline alla violenza. Ste-
reotipo piatto e inconsistente col quale in manie-
ra piu o meno voluta si tende a trascurare la
variegatissima composizione delle popciazioni
rom che dai rumeni agli ungheresi passando per
gli stessi italiani rappresenta un’autentica sor-
gente di ricchezza umana, tante sono le culture
che in esse confiuiscono.

Un'equivalenza, queila che identifica nel
Rom un soggettc pericoloso che, oltre ad essere
miseramente semplicistica, corrode il lavoro che
guotidianamente tante associazioni mettono in
campo per cercare i punti di incontro tra popola-
zione indigena e comunita Rom, minando nei
contempo quei principi di solidarieta, di acco-
glienza e di reciprocita che rappresentanc la
base di gualsiasi processe di integrazione che si
possa chiamare tale. Un'interpretazione ch
smonta 'essenza stessa del vivere gli uni accan-
to agli aliri, seminando un odio ingiustificato il
cui unico risuitato & quel miope sentimento di
intolleranza, da sempre anticamera di conflitti
falvolta violenti e sanguinosi.

«Pariare di comunita — incaiza Di Gennaro -

 Prwsrary i imaLh |
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& sinonimo di varieta, di eterogeneita. Pertanto,
bisogna capire che, come in qualsiasi altra parte
del mondo, una comunita comprende il delin-
quente come la persona per bene piuttosto che il
ladro come 'onesto lavoratore. Non si pud ignora-
re che all'interno delle stesse comunita non e dif-
ficile riscontrare conflitli tra chi vorrebbe condur-
re una vita tranquilla in piena sintonia con la citta-
dinanza indigena, e chi invece preferisce uno stile
di vita lascivo che &€ manna per le attivita crimina-
li alla continua ricerca di manovalanza. Bastereb-
be riflettere su queste poche considerazioni per
convenire che non si pud generalizzare un feno-
meno che non fo & per naturan.

2. UN PROGETTO INTERCULTURALE
Considerazioni che trovano riscontro, invece, in
quei seppure sporadici esempi di perfetta inte-
grazione raggiunti grazie a pratiche come la
musica, da sempre volano di contaminazioni e di
incontro tra i popoli.

E il caso del progetto ‘o Rom, band italo-
rumena nata nel 2008 dall'incontro di tre musi-
cisti napoletani e tre musicisti rumeni di etnia
rom che si esibisce proponendo brani in musica
balcanica magistralmente cantati in lingua
romanes (lingua pariata dalle comunita Rom,
nda) dalia voce di Carmine D'Aniello, napoletano
di Mugnano.

«Sodalizio che — confida io stesso D'Aniel-
o — dopo un numero imprecisato di esibizioni
live sara celebrato tra qualche mese con l'usci-
ta del primo lavoro discografico, rigorosamente
autoprodotto, del gruppo dal titolo Vacanze
Romanesy.

Ecco quindi uno degli esempi che occorre-
rebbe fissare per sovvertire quell’approccio di
tipo repulsivo nei confronti delle comunita rom
che, proposto come soluzione definitiva, ha
mostrato in diverse occasioni il suo lato para-
dossale quando ha coinvolto non solo cittadini
rumeni piuttosto che ungheresi o serbi, ma addi-

rittura coloro che “di fatto” risultano essere cit-
tadini italiani.

E il caso di Davide, 33 anni, originario del-
I'ex Jugoslavia, nato e cresciuto in ltalia ma di
fatto considerato straniero. Uno status che tra
ricordi di qualche incidente giudiziario suscita
in fui un certo rammarico guando precisa: «...sl
fo so, ho sbagliato, ma & il mio passato, ed & un
passato che non pu0 pregiudicare la possibilita
a mio figlio che come me € nato e cresciuto gui,
e che qui frequenta le scuole, di essere ricono-
sciuto cittadino italiano e di avere un futuro
migliore del mioy.

Futuro che ci sforziamo di scorgere negli
occhi azzurri di uno dei ragazzini incontrati nel
corso di una visita al campo nomadi di Capua.
Undici anni, folta chioma bionda e una voce sim-
patica che in un ottimo italiano racconta dell'ar-
rivo in ltalia assieme alla propria famiglia circa
sette anni fa, della scuola media che frequenta
con profitto, delle sua materia preferita: la mate-
matica, e di come i genitori per potergli offrire
una possibilita di riscatto si arrangiano come
possono tra lavori stagionali nei campi o ven-
dendo al mercato cianfrusaglie raccoite agli
angoli delie strade.

3. ORIZZONTE ROM
Decisamente pili tristi, invece, le prospettive di Ali-
na, giovane ragazza di nazionalita rumena che ci
accoglie al secondo piano di una palazzina semi-
distrutta in compagnia di un bambino che avra
non pill di un anno e che scopriamo essere figlio
suo e di un compagno che li abbandonati quando
si trovavano a Pisa poco piu di un anno fa. Sor-
prendente il sorriso che accompagna Alina nel
suo racconto, anche quando tra una parola e i'al-
tra ci fa capire che & costretta a prostituirsi per
poter sfamare se stessa e il proprio bambino.
Salutata Alina, la nostra visita nel campo
prosegue tra cumuli di macerie e montagne di
rifiuti in compagnia di un ragazzo di piccola sta-
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tura e dagli occhi impenetrabili che ci ha fatto da
guida fin dal nostro arrivo nel campo. Vinta a fati-
cala comprensibile diffidenza, il nostro cicerone,
convintosi che non siamo poliziotti, rivela di
essere anch'egli rumeno, dimora nel campo da
quattro anni e ha appena finito di scontare una
condanna a sette mesi per tentato furto.

Lungo il cammino tra i resti di cavi elettrici
bruciati per estrarne il rame, in uno scenario che
ricorda a tratti la Beirut restituita al Libano dalla
guerra civile degli anni '90, l'interrogativo ridon-
dante nei nostri pensieri & tutto incentrato sullo
sforzo di comprendere come questa gente riesce
sopravvivere in condizioni a dir poco assurde.
Niente acqua corrente. Ci si lava con quella rac-
colta in grosse taniche riempite occasionalmente
alle fontane pubbliche. La poca luce che serve per
riuscire a deambulare di notte la si ottiene grazie
a un piccolo generatore a benzina sistemato alla
meglio tra i resti di pareti che in alcuni punti sono
totalmente sventrate, con owvi pericoli di crollo.

All'angolo di un balcone troviamo una bombola
del gas che alimenta un piccolo fornellino su
cui & adagiata una macchinetta per il caf-
fe letteralmente bruciacchiata.
La ricerca di un senso da
dare a quest'irreale scenario ci
porta ad interpellare per
I'ennesima volta il nostro
giovane e paziente
anfitrione che, per
pronta rispo-

sta, spiega che resistere in quelle condizioni &
I'unico modo per non riprendere a vagabondare;
che andare via da quel campo spalancherebbe |
cancelli a quelle ruspe che da tempo attendono
di poter completare 'abbattimento dei vecchi
edifici per far posto all'ennesimo intervento edili-
zio frutto di chissa quale nuova frontiera specula-
tiva.

Un modus operandi di matrice affaristica
che a Capua, come a Giugliano, dove non & diffi-
cile leggere tra le righe del provvedimento di
sgombero le chiare mire espansionistiche degli
insediamenti industriali del posto, rappresenta la
vera tendenza da invertire affinché i sacri principi
della solidarieta e dell'uguaglianza, soppiantan-
do la perpetua fame di denaro e di potere, possa-
no trovare il posto che meritano nella mente e nel
cuore di una classe politica che per troppo tem-
po ha favorito il proliferare di un potere economi-
co-mafioso in un sodalizio che ha scritto e conti-
nua a scrivere le pagine piu buie della storia cam-
pana e del Mezzogiorno intero.

Alla fine del nostro viaggio tra queste
realta a tratliirreali si pud facilmente intui-
re come l'essere privi di cittadinanza
sia per queste persone non solo un
handicap in termini di rivendica-
zione di qualsivoglia diritto,
ma il rende simili a figure
che potremmo defini-
re fantasmi in car-
ne e ossa.




Una critica “seicentesca”
all'ltalia berlusconiana.

di Paolo Graziano




5 ¢ ominciamo col dire che il mirabolante Sta-
%@g to di Bananab non esiste. Non lo troverete
sulie carte topografiche ma solo nelie geografie
delia fantasia. Eppure, qualche volta, la fantasia
tira brutti scherzi, giocando a imitare pericolosa-
mente la reaita. Mentre, dal canto suo, la realta
guadagna giorno dopo giorno i connotati deli’as-
surdo e del grottesco, per superare — pirandellia-
namente — i confini dell'immaginazione.

E sul crinale di queste opache linee di confi-
ne che emergono i contorni della Repubblica di
Bananab, opera della fantasia (ma non troppo!)
del professor Antimo Cesaro, docente di Scienza
e filosofia politica presso la Facolta di Studi politi-
ci della Seconda Universita degli Studi di Napoli,
che ha confezionato un falso scritto campanellia-
no, redatto nei perfetto stiie seicentesco del Fra-
te di Stilo, visionario teorico della Citta del Sole.
Questa Repubbiica di Bananab, ospitata nella col-
lana dei “faldi d'autore” dell'editore Guida, & perd
ben piti godibile e — almeno apparentemente —
scanzonata, abitata com'e da crapuloni, truffato-
ri, sfaticati, presuntuosi e codardi. Insomma, c’é
di che divertirsi. Se non fosse che, ogni tanto, tra
pagina e pagina, la mente corre con turbamento
aila realta che somiglia troppo alla fantasial

Professor Cesaro, la Repubblica di Bananab
assomiglia in maniera inquietante all'italia di
oggi. Quasi un calco con le caratteristiche
dell’iperbole e delia caricatura. Quali sono gli
eventi, i fatti di attualita - insomma, | motivi
accasionali della sua critica?

Bananab, innanzitutto, & un palindromo: un mon-
do alla rovescia. Appunto. Come molte cose che
accadono nell'ltalia di oggi. Moite cose che ho
narrato nel mio “falso d’autore” (la cui gestazione
e durata pil di due anni — mica uno scherzol)
Sono state aggiornate via via che la realta supera-
va di gran lunga la mia (pur spiccata, devo con
presunzione confessarlo, fantasia). Si pensi a
Quanto accaduto sotto gli occhi di tutti nella vita
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politica, cuiturale ed economica del Bel Paese
negli ultimi 15 anni. Se uno facesse un resoconto
storico scevro da pregiudizi ideologici o atteggia-
menti di parte e/o0 prezzolati, ne verrebbe fuori
un'opera incredibile. Altro che Bananab! Cosi
incredibile da sembrare assurda. Con la finzione
dell'utopia, invece, il mio caro lettore pud como-
damente restare seduto nella sua poltrona (dopo
aver consumato un lauto pranzo, di domenica - &
it mio personale consiglio) e gustarsi l'operetta in
questione. Sorridere sornione sotto i baffi, appi-
solarsi un po’, e poi concludere: vabbe, & solo un
artificio letterario, un'utopia, oltretutto falsa...
Beviamoci magari un bicchierino sopra e control-
liamo i risultati del calcio scommesse...

Perché ha sceite la scrittura dell’'utopia? For-
se ghi strumenti del realismo non sono suffi-
cientemente affilati per descrivere il profilo
di un paese cosi corrotto e grossolano?
L'utopia & ['ultimo spazio all'interno del quale
I'intellettuale (ammesso che io lo sia) pud conti-
nuare a padroneggiare e signoreggiare la mate-
ria e ie situazioni, senza compromesso alcuno.
Une scritto utopico & come un messaggio in una
bottiglia. Per chi lo scrive & importante averlo
fatto, senza l'attesa di eventuali sviluppi, senza
soverchie aspettative. E un messaggio in balia
delie onde, che pud attraversare il tempo e lo
spazic e non € destinato a nessuno. Di solito,
perd, | messaggi nelle bottiglie nascondono
mappe per tesori... E un fatto, poi, su cui val la
pena riflettere che Fra' Tommaso Campanella da
Stilo (in Calabria) pur avendo scritto nella sua
vita circa 30.000 pagine (dico trentamila), oggi &
dai piti ricordato per quelle trenta stringate pagi-
nette, scritte in carcere, in cui condensd la sua
immaginifica Citta del sole.

Presunzione, approssimazione, pigrizia, invi-
dia, la peggiore scrocconeria: la galleria del-
le miserie umane di Bananab porta a galla
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tutti i limiti della societa del consumo, nel-
I'anno di grazia 2011. Quali di questi vizi sono
tipici, a tuo avviso, del Bel Paese?

Tutti i vizi capitali albergano in Bananab come
in Italia e nel mondo. Ma, in ltalia, si sta da qual-
che anno diffondendo un virus pernicioso e
inquietante, quello della stupidita. Lo stupido &
I'essere piu pericoloso che esista al mondo. Ce
lo ha insegnato il compianto Cipolla (nel suo
Allegro ma non troppo, ndr): se tu incontri sulla
tua strada un ladro questi vorra procurarti, con
il minimo danno per te, il massimo vantaggio
per lui; ma se tu incroci un ladro stupido, ebbe-
ne questi, dimentico dei valori in gioco, & capa-
ce di mettere a repentaglio la tua e la sua vita
per ottenere il suo utile. Ecco, vedo molti indivi-
dui pericolosamente stupidi che affollano le
nostre citta: politici stupidi, elettori stupidi,
camorristi stupidi (si pensi alla devastazione
del nostro territorio della quale pagano le con-
seguenza la nostra come le generazioni a veni-
re. Il virus della stupidita si manifesta come una
sorta di astenia mentale che induce, chi ne &
colpito, a manifestare costantemente il suo
consenso pur non capendo il contenuto della
proposta cui aderito. E un tipo strano, lo stupi-
do. Sostituisce volentieri il “noi” all'io e delega
al gruppo cui ha deciso di appartenere (oggi si
dice la community) il destino del suo percorso
di vita. Ovviamente, la stupidita & diffusa in
ogni gruppo sociale e in ogni ambiente; né
sono esclusi i paludati accademici: ne & un
esempio, nella fictio letteraria di Bananab, lo
scontro tra Doctor mellifluus e Doctor super-
fluus che, spero, il paziente lettore vorra
apprezzare attraverso la lettura dello scritto
pseudo-campanelliano.

Nel paese di Bananab il lavoro non va pit di
moda ed & affidato agli schiavi, «particular-
mente affricani»n. L'ltalia puo dirsi ancora
una Repubblica fondata sul lavoro?

Credo che in Italia ci siano le potenzialita per un
lavoro per tutti. Le occasioni di lavoro di oggi,
perd, paradossalmente, non corrispondono néle
aspettative professionali dei giovani né i curricu-
la degli stessi. Occorrerebbe immaginare per
I'immediato futuro una “flessibilita lavorativa”
che non si traduca banalmente in precarieta ma
che, invece, produca ambiti di lavoro diversi e pil
all'avanguardia rispetto ai tempi. Per il nostro
Sud, penso innanzitutto al turismo legato alla
valorizzazione dei nostri beni culturali. Un esem-
pio per tutti: sui vecchi impianti ltalsider di
Bagnoli si € impiantata Bagnoli futura (richiamo
I'attenzione sul “futura” che evoca qualcosa di
quasi-immaginifico). Ebbene prima c’era un polo
lavorativo, d'accordo inquinante, d’accordo usu-
rante, ma c'era. Oggi a distanza di decenni c’é
ancora un progetto che attende “in futuro” di
essere attuato. Ma, intanto, intere generazione
hanno vissuto di speranza...

Nel futuro di Bananab, come vaticinano i
«dissenzienti», gli uomini «si reggono folle-
mente e non con ragione». Che cosa puo
attendersi, in tempi di crisi e recessione, un
paese in cui governa I'improvvisazione e la
sprovvedutezza?

Compito del “filosofo” (volutamente utilizzo il
termine tra virgolette) & cercare di ridestare un
senso critico. Smuovere le coscienze, cercando
di mettere in guardia sul futuro. Gia, il futuro. Un
popolo, come quello italiano, che non & pil in
grado di apprezzare le proprie radici — si pensi al
degrado che attraversa il nostro patrimonio cul-
turale o alla difficile situazione che vive la scuola
e 'universita — non sara in grado di essere arbi-
tro bel proprio futuro. La previsione non &, al
momento rosea: prevedo un futuro a tinte
fosche in cui, sia sul piano economico che su
quello culturale e valoriale, saremo “colonizzati”
da culture aitre con le quali non abbiamo ancora
imparato a misurarci.




rospettive e lotte.

Perché leggere il Risveglio dei maiali*.

di Massimiliano Piccolo




. essere attrezzati per la comprensione
=== del mondo che cicirconda e la funzione
‘critica’ rappresentata dal dibattito politico che
pud derivarne e una virtl che le classi dominanti
hanno sempre temuto e ostacolato. Non & esisti-
{2 aristocrazia feudale o capitalistica, clericale o
istituzionale che non abbia provato a sotterrare
con artifizi retorici o con distrazioni edonistiche
ogni traccia di speranza che la lenta e faticosa
costruzione del pensiero faceva affiorare. Per
uesto, guando incrociamo una posizione seria
{perché rigorosa) sulla realta abbiamo il dovere
di pesaria; leggere il Risveglio dei maiali ci mette
in questa condizione. Oggi con ancora pil atten-
zione, perché si mottiplicano in Europa vertenze
diffuse e movimenti di lotta che hanno bisogno,
per essere incisivi, di uno sbocco politico credibi-
ie e scientificamente sostenutc.

Sappiamo bene, infatti, che e crisi rappre-
sentano anche un'opportunita; sappiamo anche
che troppe volte, perd, stanchezza o accomoda-
menti prevalgono. E, ailora, in questo caso, le cri-
st stagnano e peggiorano le condizioni materiali
delia stragrande maggioranza degli uomini. Mol-
te altre velte, invece, le crisi preoccupano (e
anche questo lc sappiamo bene): accade a chi
tenta affannosamente di costruire il proprio pre-
sente rischiando la disperazione & ii nichilismo ¢
ailavoratoriin ansia per le conseguenze suita foro
vita, per listruzione e il futuro dei figli, per una
madre o un padre che non & sicurc possano per-
mettersi cure o pensioni sufficienti,

Per uomini in carne e ossa 'equazione crisi-
opportunita non & dungue sufficiente; ¢’é biso-
gno di una prospettiva che renda legittima I'azio-
ne o i'attesa, percheé sia I'una sia l'altra non pos-
SONo essere un capriccic ma la giusta misura di
cid che e. I rapporti di forza — & ovvio - sono cen-
trali: una cosa & possibile, infatti, guando ci sono
{e condizioni. Solo aliora, come diceva il buon
vecchic Marx, ii mondo potra possedere guel
«sogno di una cosa della quale non ha che da

L
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possederne la coscienza per possederla real-
mentey.

Ebbene, uomini e ‘condizioni’ non appar-
tengono a due ordini diversi: sono grandezze
omogenee. H tavolo puo essere ribaltato. ll primo
merito che va subito riconosciuto all'analisi eco-
nomica, contenuta nelle prime due parti del
libro, & di non esaurirsi in essa, di non acconten-
tarsi cioeé della denuncia o della ricostruzione
delle cause, ma di dichiararsi sin dal principio
parte di una proposta. il tutto determina la qua-
lita delle parti, aggiungiamo.

E se inoltre, come vedremo, l'oggettivity
ineludibiiita deil’azione politica & riconosciuta e
praticata dalle classi dominanti, perché non far-
lo anche dall'altra parte del conflitto di classe?
Perché, ciog, non opporre alla lotta di classe dal-
I'aito, condotta (come sempre) anche sul piano
politico, un vivificato movimento di lotta che por-
ti su quelio stesso piano tutta la forza di una pro-
posta alternativa?

La contemporanea ‘unificazione' europea
attorno alle politiche monetarie rende evidente,
infatti, it doppio binario sul guale si sta viaggiando.
Due binari che non supportano la stessa velocita.
La costruzione economica deli'Europa, sotto la
spinta della globalizzazione capitalistica, ha
determinato un vuoto politico sempre pil marca-
to che le stesse esigenze della nuova funzione
imperiaiista dell’Europolo chiedono sia colmato.
Cosl, I'accelerazione verso questa nuova entita
politico-istituzionale serve a reggere i sommovi-
menti generati dai nuovi scenari internazionali e
dalla crisi della mondializzazione capitalista.

2. 'asprezza della crisi colpisce I'Europa nel suo
complesso ma in maniera differente le aree che
la compongono e c'impone dungue, prima di
comprenderne lo specifico e le possibili soluzio-
ni (se?npre dal punto di vista di classe dei lavora-
tori), di chiarire quella distinzione marxiana tra
capitalismo e modo di produzione capitalista
che & giustamenie assunta come punto di par-




[ 121 - TESTI E CONTESTI ]

tenza. La sostanza del capitalismo ~ scriveva
Marx — non & la produzione di merci, bensi quel-
la di plusvalore: ma questa produzione non & mai
un'universale attivita astratta, indistinta o gene-
rica. Essa, cioé la messa a valore del conflitto tra
capitale e lavoro, & sempre un’attivita concreta
che si misura, vale a dire, con le condizioni
oggettive di possibilita.

Non esiste quindi il capitalismo ma il modo
di produzione capitalistico: in altre parole, la
sostanza del capitalismo sono le sue modifica-
zioni storicamente determinate. Laricerca, vale a
dire, di margini di profitto sempre pil ampi per
com'é possibile nelle singole situazioni a esso
assoggettate. La crisi attuale &, allora, relativa
(nello spazio e nel tempo) alle modificazioni con-
temporanee del conflitto capitale-lavoro nelle
forme assunte oggi dallo sfruttamento (che ¢ il
vero attributo della sostanza del modo di produ-
zione capitalista). Non & assimilabile, quindi, a
una delle tante crisi gia verificatesi; quanto, piut-
tosto, & la contraddizione connaturata alla gene-
si dello sfruttamento perpetrato dal capitale sul
lavoro che trova ostacoli insuperabili nei modi
della storicizzazione attuale.
3. Nell'Europa del XXl secolo, infatti, la crisi &
«molto pil di uno stallo finanziario»? - vi s'insiste
- ed & quindi sistemica; non nel senso che prefi-
gura l'incipiente crollo del capitale - e tanto
meno uno sbocco meccanico verso un sistema
diverso - ma perché questo modo di produzione
del capitalismo non ha pit margini di
recupero. Se & stato possibile dopo il '29, adesso
non pit. Perche, come insegnano i classici del
marxismo, la causa prima della crisi non & la
finanziarizzazione. Quest'ultima, infatti, & sem-
pre intervenuta in seguito e per occultare quella
economica di sovrapproduzione: un sSoccorso
che il capitale finanziario si & fatto pagare molto
Caramente — ¢ spiegato - determinando la con-
trazione salariale con cui il capitale produttivo
ha provato a riequilibrare la predominanza del

tasso d'interesse su quello di profitto.

Ed anche attraverso la mistificazione ideolo-
gica del debito sovrano: come se il consueto debi-
to pubblico degli Stati vada saldato pena la perdi-
ta di sovranita nazionale. Percid sono presentati
sacrifici necessari quelli che, invece, sono le esi-
genze del capitale di addossare i costi della crisi
sui soggetti dell'esclusione sociale.

Il furto ai danni dei lavoratori (che & la con-
traddizione principale del modo di produzione
capitalista e anche la ragione della caduta ten-
denziale del saggio di profitto) non &, allora, il
tasso d'interesse applicato (da banche o finan-
ziarie) sul credito al consumo o alle attivita d'im-
presa ma la crescente estrazione di plusvalore
realizzato in precedenza.

Il non pagamento del debito (per non rima-
nere solo uno slogan) deve significare il rifiuto di
continuare a pagare (pagamento che gia avviene
nei fatti attraverso lo smantellamento del welfa-
re, il precariato, la desertificazione industriale, la
distruzione della scuola e della ricerca pubbilica,
della sanita e del sistema delle pensioni) i costi
che il modo di produzione capitalista ha soste-
nuto nei confronti del sistema creditizio. Ma il
rifiuto non pud rimanere un velleitario gesto indi-
vidualistico e rabbioso e pud prendere corpo,
come si diceva prima, solo mediante la leva poli-
tica. La nazionalizzazione delle banche rimane
I'unica possibilita sia per dirigere politicamente
lariconversione in attivita di pubblica utilita degli
investimenti sia per evitare la fuga dei capitali.
Ancora una volta, come la storia insegna, € il
nodo della forza politica e della presa del potere
che dobbiamo affrontare. La nazionalizzazione
delle banche &, infatti, la misura pit importante
per uscire dall'impasse generato dalla finanzia-
rizzazione, ma non l'unica. Proprio perché il
mercato non riesce ad autodisciplinarsi (aitro
che mano invisibile!) & necessario I'intervento
dello Stato in diverse direzioni: dai settori strate-
gici alle imprese in crisi strutturale. Nuovo prota-
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gonismo dello Stato possibile solo dopo che si
sara invertita la rotta che ha voluto colmare
I'evasione fiscale attraverso il prelievo sui salari
in modo da non dover tassare il capitale.
Inversione della lotta immaginabile, perd,
solo a condizione che i lavoratori e le loro organiz-
zazioni sindacali e politiche tornino al centro della
scena. Il che vuol dire ridare centralita alle lotte
sociali, alla politica e al tema delle alleanze. Le
conquiste successive al secondo conflitto mon-
diale sono state, infatti, il frutto di lotte dure ma
possibilianche perché era forte la convinzione, nel
movimento operaio e pil in generale nella classe
lavoratrice, in un modello sociale e politico radi-
calmente opposto. Poi, dopo il crollo dei paesi del
campo socialista e la fine della competizione con
I'Occidente capitalista tutto & cambiato, perilavo-
ratori dell'ovest quanto per quelli dell'est.
4. Se questa & la premessa analitica e nessuna
politica di deficit spending & dunque pill possibi-
le, appare chiaro che la soluzione reale della cri-
si non pud essere rappresentata da forme d'in-
tervento neokeynesiane (queste, infatti, presup-
pongono capacita di accumulazione originaria e
di successivi investimenti produttivi non piu
sostenibili) ma solo dalla negazione dei suoi pre-
supposti. Negazione, quindi, che per sprigionare
tutta la sua forza e rendere possibile il supera-
mento della contraddizione dev’essere un'oppo-
sizione reale: «[...] pu® essere dirompente e
ricompositiva del blocco sociale del lavoro e del
lavoro negato la capacita di sostenere, in termini
non solo strettamente politici ma propric da
considerazioni macroeconomiche gquesta volta
si di ordine globale, la necessita di un modelio di
sviluppo radicalmente diverso®». Un’antitesi,
infatti, che non fosse una reale opposizione
costituirebbe una falsa negazione e il supera-
mento sarebbe solo apparente. Una sintesi che
riafferma la tesi non € altro che il nuovo avvilup-
parsi del nodo: vale a dire il massacro sociale dei
lavoratori all'interno di un quadro d'impoveri-

mento generalizzato. Vedremo riemergere il
movimento reale che abolisce lo stato di cose
presenti, quindi, solo quando si fara carne di
questa negazione effettiva, vera. La qualita della
proposta politica & dunque essenziale per deno-
tare il movimento come reale: opposizione e non
finzione o subalternita. E la prospettiva a defini-
re la negazione come reale o fittizia; allo stesso
modo & la negazione reale a rendere una pro-
spettiva alternativa e non compatibile.

La scommessa, dunque, & di essere un valo-
re aggiunto per I'insieme delle lotte che in Italia (e
non solo) sono in atto ormai da qualche tempo. La
posta in gioco, invece, & la ricomposizione, per
'appunto del blocco sociale del lavoro e - va
posto 'accento — anche del lavoro negato. Que-
st'alternativa non solo possibile ma necessaria
non € auspicata o vagheggiata, & invece dichiara-
ta, nominata con lucidita tattica e, quindi, portata
con forza dentro la nostra realta: & chiamato Pro-
gramma Minimo di Controtendenza.

Dopo decenni in cui la parola ‘riforma’ & sta-
ta utilizzata, a destra come a sinistra, per sostene-
re invece operazioni di controriforma, queste
pagine rendono nuovamente possibile usarla sen-
za timore perché restituita al suo senso autentico.
Significa, in altre parole, rimettere in moto le lotte,
dando loro un nuovo protagonismo. E I'unico
modo credibile (e condiviso nell’analisi dai sinda-
cati di classe), al momento, per tornare a immagi-
nare un'Europa governata dalla politica degli inte-
ressi generali rappresentati dal movimento opera-
jo e di classe e non dall’anarchia capitalista. Un'al-
ternativa, un'opportunita inedita per la storia
europea — quella che € presentata - e che si fonda
su due tempi: un'iniziale fase di accumulazione di
forze sociali e politiche e una successiva capacita
di giocare una partita diversa e, soprattutto, su di
un tavolo diverso.

5. Il risveglio dei maiali rappresenta un momento
di questo processo, di questa graduale e progres-
siva acquisizione di consapevolezza critica e di
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capacité di orientamento. P.er.ché [l dentro, |nd|
cando una prospettiva possibile per quanto diffi-
cile (nessuno coltiva illusioni, neanche |'autore
che parla, infatti, del «coraggio di mettere da
subito all'ordine del giorno un nuovo senso del-
Iinteresse sociale generale®»), & contenuta una
proposta che serve, appunto, a fare sedimentare
forze, energie fisiche e intellettuali, necessarie al
mondo del lavoro per vincere la battaglia.

D'altra parte, cosa rende concreta o reali-
stica una proposta o un programma se non |'ef-
fettiva capacita che si & avuta di accumularne le
forze necessarie? Per questo, allora, il doppio
tempo della proposta avanzata: il cui valore stra-
tegico sta nel delineare su «basi di praticabilita
immediata» (e da sinistra, s'intenda) I'abbando-
no dell’euro e dell’Unione Economica e Moneta-
ria dell’'Unione Europea. Per far questo, pero, &

necessario un nuovo internazionalismo capace
di condizionare i governi su politiche nazio-
nali congiunte di fuoriuscita dall'Euro; e
proprio iniziando dalle aree dell’'Euro-

zona che soffrono maggiormente

le contraddizioni della costru-

zione dell’'Unione Monetaria

ed Economica dell’Unio-

ne Europea. Questo &

il ruolo che la realta

europea di oggi

Note

e la mondializzazione capitalistica assegnano ai
cosiddetti PIIGS (I'Europa mediterranea di Por-
togallo, {talia, Grecia e Spagna, con |'aggiunta
dell'lirlanda) e che le pagine di questo libro han-
no il merito di porre all’attenzione del dibattito
politico; non si tratta, pero, di uscire dall'Euro
per tornare alle monete nazionali preesistenti.
Cambiare la moneta in modo univoco e solitario
in paesi con forti squilibri fiscali (tornando, ad
esempio, alla lira o alla dracma), si chiarisce,
determina una svalutazione quasi immediata.
Con le dovute differenze di carattere storico,
sociale e culturale &, infatti, quello che hanno
voluto evitare i paesi dell'/America latina nel
momento in cui hanno creato 'ALBA.

Il cambio della moneta, dunque, € possibile
solo rinegoziando il debito (esterno e interno) con
una nuova moneta che, per essere forte e compe-
titiva, dev'essere quella di un’area concorrente:
per quanto ci riguarda, quella che Vasapollo
chiama dei ‘maiali’®.

Sitratta di una rottura, di un vero
salto di paradigma reso necessa-
rio, oggi, dal piano oggettivo
delle contraddizioni e dallo
stadio di avanzamento
del conflitto di classe.

Adesso ci si con-
fronti.

1 Di L. Vasapollo con R. Martufi e J. Arriola, Jaca Book, Milano, 2011.

2 Op.cit. p.16
3 op.cit.: p. 88.
4 op.cit.: p.90.

5 Nella Nota linguistica, posta all'inizio del libro, si chiarisce il gioco di parole tra PIIGS e maiali.
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LO SVILUPPO ALTERNATIVO ECO-SOCIO-COMPATIBILE }

| QUESITI REFERENDARI

11 12 e 13 giugno 2010 il popolo italiano & stato chia-
mato ad esprimersi su quattro quesiti referendario:
it primo per Vabrogazione del cosiddetto legittimo
impedimento, il secondo contro la reintroduzione
dell'energia nucleare in Italia, e altri due contro la pri-
vatizzazione dell'acgua e contro lintroduzione del
profitto nelia sua gestione.
i1 particolare gli ultimi tre guesiti chiedevano
ssattamente questo agli eletiori italiani:
. qguello contro ta privatizzazione dell'acgua
“Volete yoiche sia abrogato Vart 23-bis (Servi-
zi pubblict locali di rilevanza economicaj del
dec*’eto legge 25 giugno 2008, n. 112 recante
«Disposizioni urgent per lo sviluppo economi-
co, la semplificazions, la competitivita, la stabi-
lizzazione delia finanza pubblica e la perequa-
zione tributarian, convertito, con modificazio-
ni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, come
modificato dall'art. 30, comma 26, della legge
23 luglic 2009, 1. 99, recante «Disposizioni per
lo sviluppo e Vinternazionslizzazione delle
imprese, nonche in materia di energiay, e dal-
{art: 15 del decreto-legge 25 settembre 2009,
n. 135, recante «Disposizioni urgenti per Fat-
tuazione di cbblighi comunitari e per lesecu-
zione di sentenze della corte di giustizia della
Comunita-europeay, convertite, con modifica-
zioni, dalla legge 20 novembre 2009, n. 166, nel
festo risultante a seguito della sentenzan. 325
del 2010 della Corte costituzionale?”;
s quellc contro # profittc nella gestione dell'ac-
qua “Volete voi che-sia abrogato il comma'l
del'art. 154 (Tariffa del servizio idrice integra-
{0} del Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n.
152, recante «Norme in materia ambientaley,
limitataments alla- seguents parie: «deil'ade-
guatezza della remunerazione del capitale
investitoy?”
guello .contro la. reintroduzione dell'energia
nucleare in {ialia "Volete voi che siano abrogati
i commi Te 8 dell'articolo b del decreto-legge
31/03/2011 n.34 convertito con modificazioni
dalla legge 26/05/2011n.757";

| RISULTAT!

Gli italiani si sono espressi in guesto modo:

. quesito contro la privatizzazione dell'acqua
hanno votato I 54.81% degli aventi diritto al
voto sisono espressiper il Sl il 95.35%

. quesito contro il profitto nella gestione dell ac-
gua hanno votato i1 54,.82% degli aventi diritto

al voto sisono espressi per it SHiL 95,.80%

: guesito contro la remtroduzscr*e dell'energia
nucleare hanno votato il 54.79% degli aventi
diritto al voto si sono espress# per i-Shil
94, {35%

i S!GN%FICATQ POLITICO -
- Glittaliani sisono espressi ineguivocabil mente
Si sono espressi ben oltre le previsiont, ha votato
quasi il 55% (tra i residenti in talia e quelli all'estero)
degli elettori, che sono tantissimi sopratutto se si
pensa che in quest ultimi sedici anni la percentuale
di voti ai referendum si era sempre attestata ben al
di sotte del quorum (ricordiamo chein ltalia un refe-
rendum pet essere valido si devono recare al volo
almeno i1 50% pitl 1 degli aventidiritio). :
Sisono espressiconcirca il 95% dei Slatuttie
quattro i referendum, che significa la maggioranza -
assoluta degli aventi diritto al volo, quindi anche se
avesse votato i 100% {cosa maj successa in ltalia). i
Sl avrebbero avuto comungue la maggiotanza.
E'una vittoria del comitati, del movimenti
sociali, del sindacalismo ¢i base che fin da subito si
&impegnato in questi referendum, delle persone tut-
te che hanno votato Sh :
Una vittoria perché ha restituito uno strumen-:
to di democrazia ai cittadini, ed ha espressc la dife-
sae il rilancio della democrazia ciretta e partecipati-
va:'La vittoria a questo referendum ha affermato la
voghia dipartecipazione, cheva oltre la mera espres-
sione del voto elettorale alle conisultazioni politiche e
amministrative, ma anche oltre alla stessa espres-
sione del voto referendario pur difendendolo.
Ha affermato un concetto di sostenibilita
ambientale dello svilippo che lega guest'ultimo a
quelio di compatibilita sociale, ¢ ha posto il proble-
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ma del controllo e della redistribuzione delle ric-
chezze naturali. Ha messo in evidenza la necessita di
uninversione di tendenza, una tendenza che ha
visto in guesti ultimi due decenni la privatizzazione
di tutti i servizi pubblici locali e nazionali e del setto-
ri produttivi strategici, con la ridefinizione degli sco-
pi della produzione. Una situazione che ha determi-
nato centinaia di migliaia di licenziamenti e perdita
di posti di favoro, la chiusura di numerosi impianti
produttivi, la nascita di trust e-di politiche “protezio-
niste” e di monopolio che, anziche far aumentare
l'efficlenza e diminuire | prezzi come sostenevano i
fautori delle privatizzazioni, hanno fatto aumentare
in modo sfrenato le tariffe e la quantita dei servizie
dei prodotti, che ha annullato linteresse collettivo
che obbligatoriamente uno Stato civile deve perse:
guire. L a ridefinizione degli scopi della produzione
determinata dalle privatizzazioni, oltre ad avere avu-
to forti ripercussioni sull'occupazione, sul welfare e
sul rapporto qualita-prezzi, ha provocato anche forti
cambiamenti nelle politiche economiche, ambienta-
li e internazionali; prime fra tutte quelle energetiche.

E proprio anche sulle politiche energetiche
si sono espressi gli-italiani; dicendo un netio 5l
per fermare il rilancio dell'energianuclears in lta-
lia:E non per.una irrazionale spinta emotiva cau-
sata dal disastro di Fukushima come qualcuno
sostiene. Questo disastro, che per gli effetti deva-
stanti che ha provocato purtroppo &-avvenuto, &
servito-alla presa di coscienza dell'irrazionalita
dello sviluppo delle forze produttive che nontiene
conto‘degli interessi collettivi, primi fra tutti la
salute pubblica, la difesa dei territori e della qua-
lita ambientale, che non tiene conto dei limiti del-
la natura. Bloceare il nucleare ha significato riba-
dire che dalla crisi energetica non si pud cercare
di-uscirne continuando a sostenere {a produzione
capitalisfa che sussume la natura e che crea
effetti devastanti sulle condizioni sociali. Come
ha:posto accento sulla necessita di nuovi para-
digmidi'sviluppo, che nonnecessariamente signi-
ficano il “ritorno alla_candela” ma che pongano
I'accento sulla qualita della vita e non necessaria-
mente sulla quantita.




eferendum su acqua e
cleare e il losco tentativo

Perché la difesa dei beni comuni deve passare
anche da subito nei paesi a capitalismo maturo.

di Domenico Vasapollo
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| giugno 2011 gli italiani sono stati
A chiamati a pronunciarsi su tre impor-
tanti quesiti referendari sulle questioni ambien-
tali e sociali: il primo sulla reintroduzione del-
I'energia nucleare in Italia, gli altri due contro la
privatizzazione dell'acqua. La vittoria dei Sl &
stata schiacciante. Gli Italiani si sono espressi
ben oltre le previsioni, ha votato quasi il 55% (tra
i residenti in Italia e quelli all'estero) degli eletto-
ri, che sono tantissimi soprattutto se si pensa
che in questi ultimi sedici anni la percentuale di
voti ai referendum si era sempre attestata ben al
di sotto del quorum. I SI ha ottenuto it 95% a
tutti e tre i referendum, che significa la maggio-
ranza assoluta degli aventi diritto al voto, quindi
anche se avesse votato il 100% (cosa mai suc-
cessa in ltalia), i Sl avrebbero avuto comunque
la maggioranza.

E stata una vittoria dei comitati, dei movi-
menti sociali, del sindacalismo conflittuale che
fin da subito si & impegnato in questi referen-
dum, delle persone tutte che hanno votato SI.

Una vittoria perché ha restituito uno stru-
mento di democrazia ai cittadini, ed ha espresso
la difesa e il rilancio della democrazia diretta e
partecipativa. La vittoria a questo referendum
ha affermato la voglia di partecipazione, che va
oltre la mera espressione del voto elettorale alle
consultazioni politiche e amministrative, ma
anche oltre alla stessa espressione del voto refe-
rendario pur difendendolo.

Ha affermato un concetto di sostenibilita
ambientale dello sviluppo che lega quest'ultimo
a quello di compatibilita sociale, e ha posto il
problema del controllo e della redistribuzione
delle ricchezze naturali. Ha messo in evidenza la
necessita di un'inversione di tendenza, una ten-
denza che ha visto in questi ultimi due decennila
privatizzazione di tutti i servizi pubblici locali e
nazionali e dei settori produttivi strategici, con la
ridefinizione degli scopi della produzione. Una
situazione che ha determinato centinaia di

migliaia di licenziamenti e perdita di posti di
lavoro, la chiusura di numerosi impianti produtti-
vi, la nascita di trust e di politiche “protezioniste”
e di monopolio che, anziché far aumentare I'effi-
cienza e diminuire i prezzi come sostenevano i
fautori delle privatizzazioni, hanno fatto aumen-
tare in modo sfrenato le tariffe e la quantita dei
servizi e dei prodotti, che ha annullato l'interes-
se collettivo che obbligatoriamente uno Stato
civile deve perseguire. La ridefinizione degli sco-
pi della produzione determinata dalle privatizza-
zioni, oltre ad avere avuto forti ripercussioni sul-
I'occupazione, sul welfare e sul rapporto qualita-
prezzi, ha provocato anche forti cambiamenti
nelle politiche economiche, ambientali e interna-
zionali, prime fra tutte quelle energetiche.

E proprio anche sulle politiche energetiche
si sono espressi gli italiani, dicendo un netto Si
per fermare il rilancio dell'energia nucleare in
Italia. E non per una irrazionale spinta emotiva
causata dal disastro di Fukushima come qualcu-
no sostiene. Questo disastro, che per gli effetti
devastanti che ha provocato purtroppo & avve-
nuto, & servito alla presa di coscienza dell'irra-
zionalita dello sviluppo delle forze produttive
che non tiene conto degli interessi collettivi, pri-
mi fra tutti la salute pubblica, la difesa dei terri-
tori e della qualita ambientale, che non tiene
conto dei limiti della natura. Bloccare il nucleare
ha significato ribadire che dalla crisi energetica
non si pud cercare di uscirne continuando a
sostenere la produzione capitalista che sussu-
me la natura e che crea effetti devastanti sulle
condizioni sociali. Come ha posto I'accento sulla
necessita di nuovi paradigmi di sviluppo, che
non necessariamente significano il “ritorno alla
candela”, ma che pongano I'accento sulla qualita
della vita e non necessariamente sulla quantita.
2. Le lobby nucleariste e quelle della privatizza-
zione dell’acqua le hanno tentate tutte per boi-
cottare questi referendum.

La prima operazione in questo senso & sta-
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ta quella di indirli in date diverse da quelie nelle
quali si sONo svolte le elezioni e_lmmmistrapve,
con un aggravio di spesa pubblica notevolissi-
ma, che ha tentato di giocare su una sorta di
«stanchezza” nell'elettorato che, in molti casi, si
& dovuto recare alle urne ben tre volte in poco
meno di un mese (amministrative, ballottaggi
dopo due settimane, referendum dopo altre due
settimane). Inoltre le date individuate, 12 e 13
giugno, sono state date, per cosi dire, “baineari’,
come Craxi in passato ha insegnato.

La seconda & stata quella di inserire ed
approvare I'emendamento nel Decreto Legge
Omnibus che per il momento bloccava la costru-
zioni di centrali nucleari in Italia, una manovra
tattica, da un lato per depotenziare tutti gli altri
referendum, dall’altro per evitare una sconfitta
referendaria sul nucleare che avrebbe impedito,
forse, la sua reintroduzione in futuro. Moltoc
meglio prendere tempo ed aspettare che passi
'onda emotiva del disastro di Fukushima,
togliersi di torno possibili grane suli’esito delle
elezioni amministrative, per riproporre la costru-
zione di centrali quando del Giappone non se ne
parlera pit, come [o stesso Berlusconi non ha
avuto nessun pudore a confessare.

L.a terza & stata quella di creare un'Autorita
per I'acqua, inserita nel Decreto sullo Sviluppo
Economico approvato a maggio 2011. La crea-
zione dell’Autority non risolveva affatto il quesito
referendario, ma intanto il messaggio era stato
lanciato e, come per il referendum sul nucleare,
avrebbe comunque generato incertezza, disaffe-
zione e idea di soluzione.

La quarta operazione & stata quella di aver
ritardato il pil possibile I'approvazione del
Regolamento Rai sull'informazione ai referen-
dum, pertanto, a poco piii di un mese dalle con-
sultazione, gli elettori non avevano ancora rice-
vuto nessuna informazione attraverso la televi-
sione di Stato.

La quinta & stata quella di finanziare econo-

micamente i comitati per il NO, come ha denun-
ciato il quotidiano La Repubbilica, il 9 novembre
nelle pagine della cronaca di Roma, rispetto ad
ACEA SpA, una delle piti importanti aziende di
acqua ed energia in italia. Infatti, secondo La
Repubblica, nei giorni delia campagna referen-
daria, "nel fortino di piazzale Ostiense, il Presi-
dente di Acea Giancarlo Cremonesi e 'Ammini-
stratore Delegato Marco Staderini manovravano
all'insaputa del CDA per garantire, con i soldi del-
la multiutility, un contributo di 200.000 euro a
favore del Comitato per il No” su richiesta del-
I'Avvocato Walter Marazziti, leader del "Comitato
nazionale per il No ai referendum sui servizi pub-
blici iocali e tariffa dell’acqua”, attraverso una
lettera a Cremonesi nella quaie chiedeva l'aiuto
di Acea “per cercare di recuperare il consenso di
un'opinione popolare faciimente infiluenzabile e
che si sta guotidianamente stabilizzando suile
posizioni dei referendari. Gli effetti devastanti
che ne potrebbero discendere — continuava
Marazziti - sono moito piu concreti e pesanti, e
gli imprenditori, non solo nei settore idrico, ne
sono ben consapevoli™ Cosi it 9 maggio una
“determinazione presidenziale” firmata da Cre-
monesi autorizzd il versamento sul conto cor-
rente del Comitato per il No della cifra pattuita.
Non ci meraviglierebbe se la stessa cosa & stata
fatta da altre aziende del settore.

3. Non si pud dire che non si siano dati da fare.
Abbiamo assistitc ad attacchi su vari fronti.

Uno quello di depotenziare, fino a svilirlo
completamente ed invocarne, come gia suc-
cesso in passato, la sua soppressione, lo stru-
mento referendario come pratica di democra-
zia diretta e partecipativa, una strada intrapre-
sa gia negli anni passati da tutte le forze politi-
che di governo.

Un altro & stato quello della privatizzazione
deil'acqua a tutti i costi, per mettere a segno un
colpo importante per, da un lato fare affari con la
sua gestione e controllare un mezzo cost impor-
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tante per la produzione, dall'altro continuare in
quell'opera di privatizzazione di tutti i settori
produttivi strategici e dei servizi, portata avanti
ormai da pit di venti anni da tutti i Governi nazio-
nali e locali (compresi quelli di centrosinistra),
facendo anche un salto di qualita: annullare defi-
nitivamente la possibilita di messa in discussio-
ne del concetto, e delle leggi ad esso collegate, di
“servizio pubblico di rilevanza economica”.

Ultimo, e non ultimo, continuare a sviluppa-
re una politica energetica che non tenesse conto
della compatibilita ambientale e sociale, ma sol-
tanto degli interessi delle multinazionali, delle
loro necessita economiche e produttive, della
mondializzazione del capitale attraverso la fase
imperialista e della competizione tra i suoi poli,
anche attraverso l'opzione bellica, come abbia-
mo visto in passato in molte zone del Medio
Oriente e pil recentemente in Libia.

| referendum sono stati vinti ma, dopo la
giusta euforia, non bisogna abbassare la guar-
dia, ricordiamo che anche nell'87 si era vinto
un referendum contro il nucleare, eppure i
nuclearisti sono ripartiti all’attacco ripropo-
nendone la reintroduzione, per ora bloccata dal
referendum di giugno.

Su quelli contro la privatizzazione dell’Ac-
qua, si tenta di mettere fortemente in discussio-
ne il risultato referendario, ignorando di fatto
I'espressione popolare: pur escludendo formal-
mente il servizio idrico infatti, grazie ai diktat
della BCE, il Governo ha rilanciato, attraverso
I’art. 4 della manovra estiva, una nuova stagione
di privatizzazioni.

Quindi i giochi non sono per niente fatti. Del
resto I'ex Ministro del Lavoro Sacconi lo aveva
detto a settembre scorso:“Mi auguro che trove-
remo presto il modo di mettere in discussione il
referendum sull'acqua nei prossimi mesi” Ad
oggi nulla di quanto deciso dai referendum ha
trovato alcuna attuazione: gli enti locali conti-
nuano a gestire il servizio idrico come prima.

5. Quello che avviene per I'acqua ¢ solo il para-
digma di uno scenario pil ampio dentro il quale
si colloca I'attuale crisi. Un sistema insostenibile
& giunto al capolinea. Ma i poteri forti ne voglio-
no a tutti i costi la prosecuzione.

Quella a cui stiamo assistendo oggi € una
crisi economica che possiamo tranquillamente
definire una delle peggiori, se non la peggiore, di
questi-ultimi cento anni. Una crisi sistemica,
niente affatto contingente come qualcuno vuole
farci credere. Una crisi che si vuole nascondere
come crisi prodotta dalla finanza, che vuole far
passare l'idea di un capitalismo buono, quello
produttivo, e uno cattivo, quello finanziario che
ha drogato e danneggiato I'economia. La crisi &
una crisi economica che ha il suo motivo nella
crisi di accumulazione del sistema capitalistico.
Una crisi sistemica quindi, che non ha via d'usci-
ta, perché trova la sua ovvia difficolta a riattivare
un nuovo profittevole meccanismo di accumula-
zione, mettendo in seria discussione lo stesso
modo di produzione capitalistico.

Una crisi che si &€ manifestata violentemen-
te in questi uitimi 4/5 anni ma che viene da mol-
to pili lontano, attraversando varie fasi: a partire
dagli anni 70 con la fine degli Accordi di Bretton
Woaods, negli anni 80 con i processi di privatizza-
zione in molti paesi, tra cui molto in ltalia, negli
anni 90 con la costituzione dell'Unione Europea
e I'inizio della competizione globale e una nuova
divisione internazionale del lavoro, sfociata poi
negli anni 2000 nella crisi finanziaria, dove la
finanza & stata usata come tentativo del capita-
lismo di risolvere quella economica, producendo
la bolla finanziaria che poi & esplosa. Ora, negli
anni 2010, stiamo assistendo anche ad una
competizione interna all’'Unione Europea, dove i
paesi centrali della stessa UE stanno definendo
le gerarchie, con la Francia, ma soprattutto la
Germania, che impongono i loro parametri, e o
fanno attraverso ad esempio i diktat della BCE, e
che vogliono imporre oltre ad una struttura
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sovrannazionale di tipo monetario, anche uno
stato sovrannazionale di tipo politico, che vuole
incidere sulle scelte politiche, economiche e
sociali di ogni singolo paese. Non € un caso il
nuovo governo greco di Papademos o quello ita-
liano di Mario Monti.

A guesta crisi economica globale si accom-
pagna una drammatica crisi ecologica, che si
manifesta violentemente, soprattutto a livelio
planetario con la crisi climatica, la crisi energeti-
ca, I'impoverimento massiccio della biodiversi-
ta, la distruzione degli ecosistemi, la deforesta-
zione. Ma anche a livello piu locale con il proble-
ma dei rifiuti, della mobilita, delle grandi opere
come la TAV, solo per fare alcuni esempi.

Basta citare solo alcuni dati: la temperatu-
ra media del pianeta & cresciuta di circa un gra-
do negli ultimi 50 anni e si prevede che salira
ancora di 1/3 gradi nei prossimi 50, le emissioni
di CO2 mondiale & passata da circa 3 tonnellate
pro capite a circa 5 tonnellate negli ultimi 50
anni (in Italia da 2 tonnellate a 8 tonnellate), il
consumo di energia procapite a livello mondiale
¢ passato da poco piu di 1.000 kg di petrolio
equivalente a 2.000 in 40 anni, c'¢ stata una
perdita di superficie forestale negli ultimi 20
anni di circa 130 milioni di ettari, siamo nella fase
di picco dell'estrazione del petrolio.

Tutto questo prevalentemente per cause
antropiche, dove la natura é stata completamen-
te sussunta agli interessi del capitale, facendola
diventare esclusivamente un mezzo di produzio-
ne, cio¢ inserendola in quello che, in termini
marxiani viene definito il capitale costante, e
quindi entrando pienamente nei processi di
accumulazione.

Una crisi ecologica e una crisi economica
che sono quindi due facce della stessa medaglia,
anzi forse la stessa faccia della stessa medaglia,
perché una dipendente dall’altra. Una crisi eco-
logica dalla quale lo stesso sistema capitalista
non potra uscire, perché i mezzi a sua disposi-

zione non lo prevedono, anzi piu tentera di usci-
re dalla crisi economica e pili dovra necessaria-
mente aggravare la crisi ecologica.
5. Davanti a questo quadro & necessario svilup-
pare una posizione di merito. Allora forse ¢ utile
porre al dibattito alcune riflessioni.

La prima é& relativa alla necessita di compie-
re un'analisi sull'uso della tecnica e della scienza
all'interno del Modo di Produzione Capitalista.
Storicamente il legame tra scienza-tecnologia e
sistema politico-economico & stato sempre
strettissimo. La scienza e la tecnologia di per sé
non rispondono ad un parametro etico, non
sono né buone e né cattive, dipendono solo dal-
'uso che se ne fa, se servono per gli interessi
individuali o settoriali o se sono utili per la socie-
ta nel suo complesso. Lo sviluppismo capitalista
ha dato esclusivo compito universale alla tecno-
logia, creando in questo modo il concetto di tec-
no-scienza, impiegando esclusivamente in que-
sto modo la scienza.

Nell'attuale sistema economico-sociale, la
scienza assume un ruolo in quanto forza produt-
tiva, diventa prevalentemente un fattore di pro-
duzione. Per questi motivi la tecnologia del siste-
ma capitalista non pud permettersi di tenere
conto della sicurezza sociale e ambientale, i
costi che ne deriverebbero sarebbero incompa-
tibili con I'accumulazione del capitale. Lo abbia-
mo visto, ad esempio, nel Golfo del Messico,
dove si & trivellato un pozzo di petrolio a 1500
metri di profondita marina e il disastro che ha
provocato. Lo stesso vale per le tecnologie sul-
I'energia nucleare, che fino ad ora si sono rivela-
te assclutamente insicure, e anche le centrali
cosiddette di nuova generazione non sono in
grado di garantire sicurezza. Senza considerare i
problemi dello stoccaggio delle scorie, quelli
relativi allo smantellamento delle centrali a fine
ciclo produttivo, i molteplici allungamenti della
vita delle centrali, che spesso si fanno funziona-
re ben oltre il tempo previsto dalla progettazione
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e quindi tutte le incognite relative alla sicurezza
a questi collegati.

Una seconda riguarda la crisi energetica.
Siamo attualmente nella fase di “picco” del-
I'estrazione del petrolio a livello mondiale, cioe
nelle condizioni attuali di disponibilita dei giaci-
menti, in senso quantitativo e geologico, non
sara possibile aumentarne la sua produzione, i
costi economici ed energetici di estrazione non
compensano i ricavi, si impiega pil energia ad
estrarre petrolio di quanta se ne ottiene. Questo
apre scenari nuovi a livello mondiale, relativi al
come e dove andare a prendere il petrolio o
come controllare i pozzi gia esistenti o le altre
fonti non rinnovabili. Si trattera di incrementare
I'azione colonialista e imperialista, compresa
I'opzione bellica, come abbiamo visto in Libia e
come lo potremmo vedere in un futuro non trop-
po lontano in America Latina, prima fra tutti in
Venezuela, Ecuador, Bolivia, possessori di petro-
lio, gas e litio, e che si sono posti, con i loro pro-
cessi di cambiamento, fuori dal controllo degli
Stati Uniti e dell'Unione Europea. La soluzione
non pud essere il nucleare, perché economica-
mente inconveniente se non attraverso sostegni
pubblici a favore delle imprese private; non risol-
ve il problema energetico perché pud produrre
esclusivamente energia elettrica (e di questa
attualmente copre circa il 17% del fabbisogno,
per coprirne il 100% bisognerebbe costruire altri
200072500 reattori oltre a quelli gia esistenti
nel mondo) che & meno della meta deil'energia
complessiva necessaria. Si potrebbe obiettare
che il suo impiego potrebbe comunque contri-
buire in parte alla soluzione della crisi energeti-
ca. Ma a quale prezzo? E negli interessi di chi?
L‘uranio, come il petrolio, il gas, il carbone, & un
elemento naturale esauribile e il suo approvvi-
gionamento aprira scenari internazionali inso-
stenibili e tragici, socialmente ed ecologicamen-
te, come & gia per le altre fonti esauribili; & insi-
curo per i motivi sopra descritti.

Una terza riflessione, di carattere pit gene-
rale, riguarda la sussunzione della natura. li
Modo di Produzione Capitalista, con tutto cio
che ne consegue dal punto di vista dell'organiz-
zazione sociale e politica, sta manifestando, for-
se come mai successo prima, le sue piu acute
contraddizioni. Tra queste, quelle tra il capitale e
la natura sono decisamente tra le piti eclatanti. li
capitalismo non solo include la natura, ma
anche la subordina ai disegni della produzione
del plusvalore e della valorizzazione del capitale.
Oltre alla forza lavoro, usa il resto della natura. Le
fonti naturali, oitre alle materie prime, di cui ha
pil bisogno sonc quelle energetiche e l'acqua,
I'approvvigionamento e il controllo di queste
diventano quindi strategiche per la produzione,
la circolazione e la commercializzazione delle
merci, quindi per la valorizzazione e la rotazione
dei capitali. Il capitale include e subordina la
natura, piegandola alle sue necessita: fa produ-
zione capitalista, si nutre di un mondo naturale a
lui necessario su grande scala e quindi sempre
pill mercificato. Tutto questo evidenzia i suoi
effetti pili devastanti proprio negli elementi prin-
cipali della produzione: il lavoro e la natura. Sul
lavoro ha generato maggiore sfruttamento,
diminuzione dei diritti, flessibilita, precarizzazio-
ne istituzionalizzata, licenziamenti, emigrazione.
Sulla natura ha generato inquinamento, defore-
stazione, dissesto territoriale, cambiamento cli-
matico, depauperazione, sovrapproduzione di
rifiuti. Questo sia a livello globale che locale. Lo
sfruttamento monopolistico delle risorse natu-
rali mondiali & necessita per la mondializzazione
dei capitali delle oligarchie finanziarie. Daquila
mondializzazione della forza-lavoro, la delocaliz-
zazione della produzione, la circolazione mon-
diale delle merci, con tutto cid che ne consegue
dal punto di vista ambientale e socio-economi-
co. Questo attraverso la sua azione imperialista
come shocco necessario al capitalismo, come
fase suprema inevitabile. E' la fase in cui ha
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necessita di stabilire it dominio sul mondo, non
come necessita politica, ma come necessita
economica attraverso quella politica e militare.
6. Bisogna imporre un‘inversione di tendenza,
dalla crisi ecologica non se ne puo uscire se non
costruendo un nuovo modello di sviluppo anche
in una fase tattica e con un programma di rifor-
me basato pero su nuovi paradigmi.

Dovremmo cominciare a chiederci se non
sia allora necessario, come programma minimo
di controtendenza, tornare all'intervento pubbli-
co nei settori produttivi strategici, in modo ade-
guato alle risorse disponibili, controllando e con-
dizionando le scelte delle imprese pubbliche, ma
anche di guelle private, su nuove politiche inter-
nazionali, di salvaguardia ambientale, del lavoro
socialmente e ambientaimente utile, di riconver-
sione, di crescita sociale.

In questi giorni si stanno avanzando propo-
ste interessanti: il non pagamento del debito,
I'uscita dall'eurozona, la costruzione di una nuo-
va area politica ed economica alternativa alla
UE, la nazionalizzazione delle banche e dei set-

tori strategici.
Crediamo che in questo programma
possa inserirsi anche il tentativo di usci-
re, oltre che dalla crisi economica,
anche dalla crisi ecologica, sopra-
tutto rimettendo al centro ia
politica rispetto all’econo-
mia, interrompendo guel-
fo che fino ad ora
abbiamo visto, cioé
il sacrificio della
politica
ali'econo-
mia.

Solo cosl si potranno dare nuove priorita, anche
in campo ambientale, dove un credito pubblico
possa essere investito in nuove politiche ecologi-
che ed energetiche, attraverso imprese dei set-
tori strategici, anche in campo ambientale, con-
trollate dallo Stato, attraverso una pianificazione
socialmente ed ecologicamente compatibile,
ridando anche un nuovo impulso alla ricerca,
investendo su questa e ponendola esclusiva-
mente sotto il controllo pubblico, indirizzandola
e finanziandola sopratutto sullo sviluppo social-
mente ed ecologicamente sostenibile.

Per ottenere questo & necessario un nuovo
protagonismo di classe. Gli attuali conflitti socia-
li suile questioni ambientali, si sono espressi fino
ad oggi in molti casi in modo parcellizzato, su
specifiche tematiche e vertenze locali, che rara-
mente hanno avuto una percezione generalizza-
ta e unificante della contraddizione capitale-
natura interna al conflitto capitale-lavoro.

L'impegno quindi deve essere prima di tut-
to guello di favorire l'incontro, il confronto e la
connessione di tutte le espressioni organizzate
del conflitto, su un terreno che abbia come
discriminante la valenza anticapitalista,
antimperialista e dell'indipendenza. Que-
sto per creare ie condizioni che sap-
pianc anche generare, dal basso,
un raccordo soggettivo unifi-
cante dei movimenti sociali,
del sindacalismo di clas-
se, della rappresen-

tanza politica,
anche sulle
guestioni

ambien-

tali.




[l diritto umano all’'acqua
e al servizi igienico-sanitari.

Scheda sull risoluzione approvata
dall’Assemblea Generale 64/292.
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LASSEMBLEA GENERALE

ricordando le sue risoluzioni 54/175, del 17 dicembre
1999, relativa al diritto allo sviluppo, 55/196, del 20
dicembre 2000, dove proclamo it 2003 Anno Interna-
sionate dellAcqua Delce, 58/217, del 23 dicembre
2003 dove proclamd it Decennio Internazionale per
rAzione “Lacqua. fonte divita’ (2005-2015),.59/228,
del 22 dicembre 2004, 61/192. del 20 dicembre
20086, dove proclamo il 2008 Anng internazionale
delligiene, 8 64/198, del 21 dicembre 2009, relativa
aliampio esamine della meta delle attivita del Decen-
nio Internazionale per I'Azione 'L acqua, fonte di vita',
Agenda 21, del giugno del 1992', il Programma Habi-
tate. del 1996, il Piano d’Azione di Mar del Plata, del

1977, approvato dalla Conferenza delle Nazioni Unite

- sulfAcguat. e la Dichxarazmne di Rio suHAmbzente e
lo-Sviluppo, de giugno 1992%

ricordando anche la Dichiarazione Universale dei
Diritti Uman®®, il Patto internazionale dei Diritti Eco-
nomici; Sociali e Culturali®, it Patte Internazionale dei
Diritti Civili e-Politici, la Convenzione Internazionale
sulla Eliminazione ditutte le Forme di Discriminazios
ne Razziale’, 1 a Convenzione sulla eliminazione di
tutte le forme di discriminazione controla donna® la
Convenzione sui Diritti de Bambino®, La Convenzio-
ne sui diritti delle persone con disabilita® e il Conve-
gno di Ginevra relativo alla protezione dovuta aicivi-
li in tempo-diguerra, del 12 agosto 1949%:

ricordando ancora tutte le risoluzioni precedenti il
Consiglio dei Diritti Umani relative ai diritti umani e
all'accesso all'lacqua potabile e alle condizioni igieni-
co-sanitarie; incluse le risoluzioni del Consiglio 7/22,
del 28 marzo 2008%, 12/8 del 1 ottobre del 20097,
relative al diritto umano alf acqua potabile e alle con-
dizioni igienico-sanitarie. it Commento Generale n°
15 (2002) del Comitato dei Diritti Economici, Sociali
e Culturali relativo al diritto altacqua (articoli 11 e 12
del Patto Internazionale dei Diritti Economici, Socia-
e Culturali)* e il rapporto dell’Alta-Commissione
delle Nazioni Unite per i Diritti Ummiani sulla portata
del-bilanicio e il contenuto delle obbligazioni perti-
nenti in materia di diritt umaniinrelazione contac-

cesso equo alfacqua potabile e ai servizi igienico-
sanitari che impone gli strumenti internazionali dei
diritti umani®, cosicome il rapporto deli'esperto indi-
pendente sulla guestione degli obblighi dei dirithi
umaniin relazione con l'accesso all'acqua potabile e
ai servizi igienico-sanitari®,

profondamente preoccupata per i circa 884 milioni
di persone con mancanza di accesso allacaua pota:
bile e piti di 2.600 milioni senza V'accesso alle condi-
zioni igienico-sanitarie di base, e allarmata perche
ogni anno muoieno circa 1, 5 milioni di bambini

_ minori di cingue anhi e si perdono 443 milioni di
_giorni di scuola in conseguenza di malattie per moti-

vilegati all'acqua e alle condizioni igienico-sanitarie;

riconoscendo l'importanza di disporre di acqua
potabile e di adeguate condizioni igiehiéo—sanitarie
in modo eguo come componente essenziale per il
godimento dei diritti umani;

riaffermando la responsabilita degli Stati di promuio- -
vere e difendere tutti i diritti umani, che sono univer-
sali, indivisibili, interdipendenti e che sono altresl in
relazione tra loro, e che devono essere trattati glo-
balmente e in maniera giusta ed egia e nel pieno
delluguaglianza e ricevere la stessa attenzione;

tenendo presente Taccordo stabilito dalla comunita
internazionale di raggiungere pienamente gli Obiet-
tivi dello Sviluppo del Millennio ed evidenziando, in
guesto contesto la determinazione dei Capi di Stato
e di Governo, espressa con la Dichiarazione del Mil-
lennioY, di ridurre alla meta entro il 2015 la percen-
tuale di persone che non hanno faccesso all acqua
potabile e secondo guanto concordato nel Piano di
Applicazione delle Decisioni del Vertice -Mondiale
sullo Sviluppo Sostenibile ("Piano di Applicazione
delie Decisioni di Johannesburg™)®, ridurre allameta
entro il 2015 la percentuale di persone che non han-
no accesso ai servizi igienici e sanitari di base,

riconosce che il diritto all’acgua potabile e ai servizi
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igienico-sanitari & un diritto-umano essenziale per il
pieno godimento della vita e di tutti i dirittiumani;

esorta gli Stati e le organizzazioni internazionali a
fornire risorse finanziarie e a favorire laumento del-
la capacita tecnologica ¢ il trasferimento della tec-
nologia atiraverso: l'assistenza &' la cooperazione
internazionale, in particolare ai paesiin via di svilup-
po, al fine di intensificare gli siorzi per permetierca
tutta la popolazione un accesso economico allac:
gua potabile'e ai serviziigienico-sanitari,

accoglie con. favore la decisione del Consiglio dei

1087 sessione plenaria - 28 luglio 2010

Dintti Umani di chiedere all'esperto indipendente
sugli obblighi dei diritti umani. in relazione con fac:
cesso all'acqua potabile e ai servizi igienico-sanitari,
di presentare una relazione annuale allAssemblea

Generale, e incoraggia 'esperto indipendente a svol

gereun lavoro intutti gl aspettidel suo mandatoea
che, in collaborazione con tutti gli organismi, fondie

programmi delle Nazioni Unite, includa nella relazio-

ne che presentera nella sua sessantaseiesima ses-

sione le principali difficolta in relazione con feserci:

zlo del diritto umano all'acqua potabile e alle condi-

zioni igienico-sanitariee il suo impatto nel raggiunge:

mento degli Obisttivi dello Sviluppo del Millennio.

. |

Note

1

Rapporto della Conferenza delle Nazioni Unite sulfAmbiente e lo Sviluppe, Rio de Janeiro, dal 3 al 34 di giugno 1992, vol |, Risoluzione approvata dalla Conferenza

(pubblicazicne dalle Nazioni Unite, numero S.93.1.8 e correzioni), risoluzione 1, allegato Il.

nurnero S.97.1V.6}, cap. | risoluzione 1 allegato Ii.

o+

Rapporto delia Conferenza delle Nazioni Unite sugli Insediamenti Umani (Habitat 1), Istanbu!, dal 3 al 14 di giugno 1996 {pubblicazione dalle Nazioni Unite,

Rapporto defla Conferenza delle Nazioni Unite sull’Acqua, Mar del Plata, da 14 al 25 marzo 1977 (pubblicazione dalle Nazioni Unite, numero S.77.1.A.12), cap. 1.
Rapporto delia Conferenza delle Nazioni Unite sullAmbiente e lo Sviluppo, Rio de Janeiro, dal 3 al 14 di giugno 1992, vol. I, Risoluzione approvata dafla

Conferenza (pubblicazione dalle Nazioni Unite, numero $.93.1.8 e correzioni), risoluzione 1, aliegato 1.

5 Risoluzione 217 A (Iif).

6 Vedere la risoluzione 2200 A (XX}) allegato.

7 Nazioni Unite, Treaty Series, vol. 660, n° 9464.
8 Ibid., vol. 1249, n° 20378.

9 Ibid., vol. 1577, n° 27531

10 Rischuzione 61/106, allegato .

11 Nazioni Unite, Treaty Series, vol. 75,n° 973

12 Vedere Documento Utficiale della Assemblea Generale, sessantatreesima sessione, Supplemento n° 53 (A/63/53), cap. il.

13 Vedere A/HRC/12/50, prima parte, cap. 1.

14 Vedere Documento Ufficiale del Consiglio Economico e Seciale, 2003, Supplemento n° 2 (£/2003/22), allegato IV,

15 A/HRC/6/3.
16 A/HRC/12/24 e Corr 1.
17 Vedere la risoluzione 55/2

18 Veders Rapporto defia Conferenza Mondiale sullo Sviluppo Sostenibile, Johannesburg (Sudafrica), dal 26 agosto al 4 settembre 2002 (pubblicazione dafle

Nazioni Unite, numero S.03.1LA.1 e correzioni), cap. 1, risoluzione 2, allegato.




e I'acqua e un diritto uman
nche per le Nazioni Unite.

Una risoluzione fondamentale, come ha anche sottolineato
Rodolfo Benitez, il rappresentante cubano all’'ONU, durante il suo
intervento alla riunione plenaria dellAssemblea Generale delle
Nazioni Unite che si & tenuta in occasione del primo anniversario

ell'adozi lla Ri ione.
,deH adozione della Risoluzione di Rita Martufi e Domenico Vasapollo
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Assemblea Generale delle Nazioni
. ¢+ Unite “riconosce che il diritto all’ac-
qua potabile e ai servizi igienico-sanitari € un
diritto umano essenziale per il pieno godimen-
to della vita e di tutti i diritti umani”. Cosi reci-
ta il paragrafo principale della Risoluzione
64/292 delle Nazioni Unite, approvata dall'’As-
semblea Generale ONU il 28 luglio 2010, dietro
proposta del Presidente dello Stato Plurina-
zionale della Bolivia, Evo Morales Ayma.

Proprio per celebrare il primo anniversa-
rio dell'approvazione di questa Risoluzione, si
2 svolto giovedi 28 luglio 2011, a Roma, presso
'’Ambasciata boliviana in Iltalia, un incontro a
cui hanno partecipato 'Ambasciatore, il corpo
diplomatico boliviano e quello di altri paesi
del’America Latina, il sindacalismo di base e i
movimenti sociali italiani.

“Una Risoluzione assolutamente impor-
tante quella delle Nazioni Unite, e che oggi
vogliamo qui ricordare, perché oltre a sancire il
diritto all’acqua e ai servizi igienico-sanitari
come diritto umano, dichiara inequivocabil-
mente che I'acqua & un diritto essenziale anche
per il godimento di tutti gli altri diritti umani”,
sono state alcune delle parole espresse da
Domenico Vasapollo, che ha introdotto I'incon-
tro organizzato dall'ambasciata della Bolivia in
Italia. Ha proseguito nel sottolineare, come
scritto anche nella Risoluzione stessa, che nel
mondo sono centinaia di milioni le persone
che non hanno accesso all'acqua potabile e
per questo muoiono ogni anno 1,5 milioni di
bambini sotto i cinque anni. Ma ha voluto
anche ricordare che per il controllo dell’acqua,
nel mondo sono in corso oltre 50 conflitti
armati e molte di pil saranno le guerre in futu-
ro per questo motivo, come sono centinaia di
migliaia le persone che sono costrette ad emi-
grare per motivi legati alle distruzioni ambien-
tali, primo fra tutti proprio la mancanza e la
cattiva gestione dell’'acqua. Ha sottolineato

I'importante lavoro del Governo del Presidente
Evo Morales, sostenuto dagli altri paesi del-
’ALBA, che dopo la sua vittoria nata, molto,
proprio sulla battaglia che i movimenti sociali,
i lavoratori, i popoli originari hanno attuato nel
2000 a Cochabamba contro la privatizzazione
dell’acqua, voluta dalla Banca Mondiale e dal
Fondo Monetario Internazionale ed attuata
dalle multinazionali straniere, prima fra tutte
I'italiana Edison, tra le prime cose che ha fatto
& stata proprio la pubblicizzazione dell'acqua.
Ma il Governo di Evo Morales & andato anche
oltre, infatti ha inserito nella Nuova Costituzio-
ne vari articoli che dichiarano I'accesso all'ac-
qua un diritto umano fondamentale, che lo
Stato dovra garantire un accesso adeguato a
tutta la popolazione, che nella gestione dovra
esserci controllo e partecipazione sociale, che
i servizi idrici non potranno mai essere ogget-
to di concessione e privatizzazione, che le fon-
ti d’acqua sono risorse naturali strategiche e
che hanno una funzione ambientale, sociale e
culturale e che quindi il loro uso sara priorita-
riamente per la vita.

Il discorso di Domenico Vasapollo & pro-
seguito nell'analizzare I'importante vittoria nei
recenti referendum italiani e come questa sia
stata il frutto, come in Bolivia, di una battaglia-
ta voluta e sostenuta prevalentemente dai
movimenti sociali e dal sindacalismo di base.
Ha concluso con una proposta: “dopo la vitto-
ria cosi importante e schiacciante ai referen-
dum, lanciamo una battaglia per introdurre,
come & stato fatto in Bolivia, il concetto dell’ac-
qua pubblica e fuori dal profitto nella Costitu-
zione italiana”.

2. L'incontro & proseguito con 'intervento del-
Ambasciatore dello Stato Plurinazionale della
Bolivia, D. Grover Teran, che ha espresso tutta
la sua soddisfazione per aver organizzato,
insieme a tutto il suo staff dell’/Ambasciata,
questo incontro di celebrazione di un evento
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cosl importante come l'approvazione della
Risoluzione, e della cosl numerosa partecipa-
zione. “La Bolivia, che ha proposto e fortemen-
te voluto questa Risoluzione, é orgogliosa della
sua approvazione avvenuta esattamente un
anno fa”, sono alcune delle sue parole, aggiun-
gendo: “cid che abbiamo scritto sull’acqua nel-
la nostra Costituzione nessuno lo potra mai
cancellare”. Ha proseguito sottolineando
come cid che & successo in Bolivia & un esem-
pio per tutto il mondo, lo & stato anche per la
battaglia referendaria in Italia e lo potra esse-
re anche in futuro per non far inficiare questo
importante risultato nel nostro paese ; per far
ci0 bisogna rendere universale il paradigma
del Vivir Bien con condizioni di armonia con
tutti gli esseri viventi di Pachamama, nella sal-
vaguardia assoluta dell'acqua come bene
comune, dello sviluppo energetico attraverso
la protezione degli ambienti naturali e della
salute pubblica, e di tutti i beni comuni come
diritti dell’'umanita, realizzando cosi l'ideale
guida del Presidente Evo Morales e del suo
governo della difesa e promozione continua
dell’'universalizzazione di relazioni di solidarie-
ta, di reciprocita e complementarieta.

3. Dopo I'Ambasciatore & intervenuto Fulvio
Vescia, dell'Unione Sindacale di Base e dei
Comitati referendari per I'acqua pubblica, che
ha spiegato all'’Ambasciatore, interessato a
conoscerne i dettagli, come € nata e come si ¢
svolta la battaglia referendaria: “una battaglia
voluta e portata avanti dal basso, dai comitati,
dai movimenti sociali, dal sindacalismo di base,
come & successo in Bolivia, contro tutti e con-
tro tutto” ha detto, “ma la lotta non é finita, non
dobbiamo abbassare la guardia, le lobby della
privatizzazione dell’acqua, che sono trasversa-
li e che sono rappresentate da tutto I'attuale
arco parlamentare come da molti Governatori
regionali anche di centro-sinistra, compreso
Quello della Puglia, non si arrenderanno facil-

mente e le tenteranno tutte, come gia stanno
facendo, per rientrare dalla finestra e annullare
di fatto I'esito referendario”.

4. Ha concluso gli interventi Cristina Pavoni, di
Roma Bene Comune, una rete di comitati, realta
sociali e territoriali, che a Roma si batte per il
diritto all’abitare, contro la precarieta e la preca-
rizzazione della vita, per la difesa dei territori
contro la loro devastazione. Ha posto 'accento
su come la battaglia referendaria & stata vinta
perché tutte le realta sociali si sono unite dal
basso, e sull'importanza quindi dell’'unita delle
vertenze e delle lotte: “gid da un po’ di tempo
Roma Bene Comune si & data l'obbiettivo, nel
rispetto delle diversita e specificita, attraverso
I'unificazione delle lotte, di dare voce e forza a
vertenze, conflitti e varie realta che da sole
rimangono inascoltate e marginalizzate™: Come i
beni comuni sono un diritto da difendere, aldila
della banalizzazione di questo termine, perché
come il diritto all'acqua pubblica anche il diritto
alla casa, ad un lavoro garantito, agli spazi di
socializzazione, alla salvaguardia dei territori
contro le devastazioni ambientali sono beni
comuni da conquistare e da difendere. Ed ha
concluso: “Grazie allo scambio di esperienze e
situazioni, si sta creando anche una rete naziona-
le tra molte citta italiane, con regolari scambi,
incontri e work shop. Una riunione nazionale &
stata proposta a Roma per il prossimo 10 settem-
bre nel deposito ATAC, recentemente occupato
nel tentativo di sottrarlo alla vendita a privati, di
Via Settimio Severo a San Paolo”, augurandosi
anche una unita con i movimenti sociali boliviani
e con il Governo di Evo Morales.

5. Una iniziativa importante questa organizza-
ta dall’Ambasciata boliviana in Italia, anche
per gli interlocutori che si sono scelti, per cele-
brare il primo anno della Risoluzione che,
come gia detto, cosi tanto e stata voluta e
ottenuta dal Presidente Evo Morales e dal suo

Governo.
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Una risoluzione fondamentale, come ha
anche sottolineato Rodolfo Benitez, il rappre-
sentante cubano all'ONU, durante ii suo
intervento alla riunione plenaria deil'As-
semblea Generale delle Nazioni Uni-

te che si & tenuta ieri in occasione

del primo anniversario del-

'adozione delia Risoluzio-

ne: “la Risoluzione

64/292 sul diritto
umano all'acqua,

adottata un anno fa, per iniziativa dello Stato Piu-

rinazionale della Bolivia, ha segnato un
momento storico”.

La risoluzione dell'Onu, come
'esempio boliviano, ha rafforzato e
rafforza il movimento italiano
contro la privatizzazione del-

Facqua e di tutti i servizi di
pubblica utilita, staoraa
tutti noi saperne fare

buon uso.




Sud dell’ltalia,
Sud del mondo:
una prospettiva
di cambiamento.

di Furio Pesci
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aretorica delle celebrazioni ufficiali per
+===il centocinquantesimo anniversario
dell'Unita d'ltalia ha messo in sordina la discus-
sione sulle contraddizioni che il Risorgimento
portd nella costruzione del nuovo Stato ed oggi
g difficile, nel nostro Paese, persino avviare una
riflessione realistica e seria sui tanti problemi
irrisolti dell'Unita nazionale.

Mi & capitato recentemente di raccontare in
una scuola superiore la storia tutt'altro che
lineare della fortuna dell'inno di Mameli, oggi
tanto cantato e “decantato”, e di arrivare, cos,
ad ampliare la prospettiva sul fallimento delle
tendenze repubblicane presenti nel periodo del-
le guerre d'indipendenza e stroncate da una
dura repressione da parte dello Stato sabaudo. E
curioso, a ben guardare, che le celebrazioni per
I'Unita abbiano posto cosi tanta enfasi su questo
brano musicale, dimenticando che il suo autore
era un giovane mazziniano e che fino, appunto,
alla proclamazione della Repubblica, la sua for-
tuna rimase confinati ai circoli repubblicani e
garibaldini, i veri e propri “perdenti” del fronte
ideologico risorgimentale. Gli studenti che mi
ascoltavano, e che avevano cantato I'inno all'ini-
zio della manifestazione per festeggiare i cento
anni divita delia loro scuola, mi hanno-dato I'im-
pressione di sentire queste cose per la prima

A

volta. E le *autorita” presentiin qualche caso mi
sono sembrate unpo’ “imbarazzate’, se nonpro-
prio avverse, a guello che stavo dicendo.

il clima culturale & questo e nella scuola,
probabilmente anche nell'Universita, si ¢ affer-
mato un atteggiamento di superficialitd che
porta spesso ad amplificare anche le pit ottuse
iniziative (pseudo)culturali di marca ministeria-
le (magari nelle sue incarnazioni locali, al livello
di sovrintendenze e provveditorati). Il risuitato
sara, temo, che i giovaniche usciranno in questi
annidal circuito scolastico- e dall'Universita si
ritroveranno dotati di strumenti di lettura criti-
ca (diciamo pure, di una cultura) ancor piu

poveri di quanto non sia avvenuto in passato.
2. Anche per questo motivo, per contrastare la
superficialita e la retorica, le ipocrisie interessate
della dirigenza nazionale, non solo al presente,
ma forse da sempre, iniziative come quelle del-
l'editrice Jaca Book rivestono un ruolo (lo si pud
dire senza il rischio di esagerare) culturalmente
strategico. Negli ultimi due anni, grazie a questo
editore e ai suoi curatori scientifici, sono cosi
usciti gli studi preziosi di Nicola Zitara, uno degli
studiosi che, nonostante la ristretta notorieta, &
stato tra i pil acuti interpreti dell'ltalia contem-
poranea, attento soprattutto a leggere in profon-
dita il rapporto problematico tra Nord e Sud
come costante strutturale del nostro Paese'.

E negli ultimi mesi si & accostata a questo
impegno editoriale anche l'uscita dell'ultimo
libro di Luciano Vasapollo che coglie la-relazione
prospettica esistente tra i molti “Sud” del mondo
contemporaneo, anche in una prospettiva auto-
biografica che rende doppiamente credibili i
nessi che intercorrono tra la questione “meridio-
nale” italiana e la questione “meridionale” a livel-
jo globale?,

Procediamo:con ordine. Anzitutto, stiamo
parlando di autori e testi che sicollocanoin con-
tinuitd con la riflessione che: i lettori di queste
pagine ben conoscono intorno agli squilibri
strutturali del capitalismo, di cuila vicenda stori-
ca dell'ltalia postunitaria & un capitolo significa-
tivo e, per certi versi, emblematico: si puo ricor-
dare, qui, la storia del capitalismo (“piccolo pic-
colo..”) pubblicata anni or sono da Vasapollo e
che sta sullo sfondo del dramma dei rapporti
Nord-Sud in Italia dall'Unita ad oggi, nel senso
che losviluppo capitalistico, pur cone bizzarrie
nostrane, &, con le sue contraddizioni, alla base
del mancato sviluppo del Mezzogiorno ¢ della
vera e propria spogliazione delle sue risorse da
parte delle classi imprenditoriali del Nord. Una
storia, questa, che sfocia nel tragicomico della
mentalita “forzista” e “leghista” di oggi.
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Zitara € noto soprattutto per la sua collabo-
razione con i “Quaderni calabresi”, una rivista
legata, negli anni Ottanta, al Movimento dei Con-
tadini e dei Proletari del Mezzogiorno e delle Iso-
le che & il vero punto di riferimento di queste
ricostruzioni storiche, necessarie per alimentare
una consapevolezza politica che anche nel pre-
sente appare come l'unica possibilita per inverti-
re una tendenza di lungo periodo strettamente
connessa con i connotati pit tipici del sistema
produttivo e sociale italiano e manifesta in
modalita analoghe sullo scenario internazionale.

Insomma, se la cultura dominante si
mostra decisamente restia anche soltanto a
ricordare le analisi marxiane, persino quando
attecchiscono al di 1a dei confini specifici dei
movimenti politici ad esse ispirati®, la validita
scientifica di quelle analisi rimane provata dalle
tendenze della societa e dell’economia contem-
poranee. |l capitalismo ha portato con sé ovun-
que, insieme allo sviluppo di determinate aree
geopolitiche e di determinati “settori” della
societa, it mancato sviluppo di altre aree e di altri
“settori” sociali. Luno & strettamente legato
all’altro, e non puo darsi sviluppo in senso capi-
talistico senza sottosviluppo corrispondente. Le
forme in cui si manifesta questa continua e
drammatica contraddizione variano storica-
mente e localmente, e la storia, con la sua narra-
zione e la sua capacita descrittiva, puo riempire
di contenuti la determinazione generale di que-
sta costante che appare come una delle leggi
fondamentali del sistema capitalistico; I'intera
storia economica e sociale dell'eta moderna e, in
particolare, 'analisi del presente non possono
fare a meno di tenere ben presente il carattere
contraddittorio dello sviluppo secondo il siste-
Ma dominante attuale.

. D'altra parte, questa stessa contraddizione
Interna del capitalismo & il fondamento delle
afﬁnité tra tutte le "vittime” del sistema, le cui
file si stanno oggi ingrossando in conseguenza

della crisi globale contemporanea. Cosl, le anali-
si prodotte da una figura come Nicola Zitara, che
oggi appare quasi “isolata” nel suo stesso Sud, si
incontrano e si amalgamano agevolmente con il
respiro internazionale degli studi di Luciano
Vasapollo, all'interno di un impegno che non &
mai soltanto di ricerca fine a se stessa, ma vuole
incidere politicamente sul destino di un modo di
produzione che sempre pil appare capace sol-
tanto di devastare la terra e 'uomo (la tragedia
giapponese [o dimostra ancora una volta, sem-
mai vi fosse il bisogno di prove).

E in effetti il rilievo dato da Zitara all'iniziati-
va dei contadini nel Sud dell'ltalia converge con
il vasto movimento contadino sudamericano
che ha radici piu che secolari, ma che proprio
negli ultimi decenni (dalla Cuba di Castro alla
Bolivia di Morales) e riuscito ad esprimere un’al-
ternativa politica in grado di porre rimedio alle
devastazioni del passato e di costituire un'alter-
nativa per il futuro basata sul superamento del
sistema del capitale, cosi come & conosciuto in
Occidente ed &€ andato affermandosi anche nelle
aree della nuova “globalizzazione”.

Le analisi del passato finiscono, dunque,
per fondare la base per le proposte che riguarda-
no il futuro; al di 1a degli schematismi che affer-
mazioni astratte come questa possono portare
con sé, & probabile che la stessa storia degli ulti-
mi trent’anni consenta di leggere 'opera di Zita-
ra sull'unita d'ltalia in una luce diversa da quella
che fu possibile al momento della sua prima
uscita, perché la nuova consapevolezza intorno
alla centralita politica della questione della “ter-
ra”, sul piano dei nessi tra la questione “ecologi-
ca” e quella sociale, che le lotte dei popoli suda-
mericani sopra menzionate hanno messo al cen-
tro di un ampio disegno di trasformazioni nel
governo e nella vita di quegli Stati — tra 'altro
con l'esito della promulgazione di carte costitu-
zionali che dicono molto anche all'Occidente -
offre la possibilita di inserire le analisi controcor-




[ 144 - OSSERVATORIO MERIDIONALE ]

rente (ora come trent’annifa) di Zitara in un con-
testo di dimensioni addirittura planetarie. Le
analisi di Vasapollo, quindi, rappresentano uno
sforzo necessario per pensare la nostra stessa
storia (di un Paese, di un popolo) come una
vicenda che trova legami e che pud essere com-
presa pienamente soltanto se collocata nella
prospettiva di un sistema globale.

Le ripercussioni sul piano dell’agire sono

quasi autoevidenti: il ribaltamento della prospet-
tiva che vuole il Sud, in Italia, come la zavorra del
Nord, a favore di un ripensamento dei fattori e dei
soggetti che possono portare ad una trasforma-
zione sistemica sulla scorta di un’analisi non
ideologica del passato, cogliendo il disegno
autenticamente “colonialistico” che ha governato
la politica dello Stato unitario, in piena corrispon-
denza con le esigenze del padronato, trova (nella
convergenza di queste analisi con [e analisi
riguardanti la situazione globale e le prospettive
della globalizzazione) 'indicazione di una salda-
tura tra soggetti politici e tra culture apparente-
mente diversi, ma accomunati dalla stessa con-
dizione di partenza, dali'esperienza dello sfrutta-
mento e della devastazione, e in grado di matura-
re una nuova proposta politica complessiva.
3. Vasapollo ha orientato da anni, ormai, gli sfor-
zi di studio e di iniziativa politica nella direzione
di una proposta che faccia tesoro, anche in Euro-
pa (e, ovviamente, in Italia) del recupero dei valo-
ri etici pit propri delle culture popolari di cui i
contadini del Sud, ad ogni latitudine geografica,
sono stati storicamente i portatori.

L'esperienza andina, diviene cosl il punto di
riferimento per la prospettiva futura, quasi a con-
clusione di un percorso dirivisitazione storica che
mette in relazione, a partire dallo stesso dato
empirico della vicenda personale di Vasapollo (ia
cui famiglia ha vissuto I'esperienza di milioni di
altre famiglie emigrate negli anni del cosiddetto
“boom” dalle campagne del Sud alle fabbriche del
Nord), il ritorno alla centralita della terra {come

fonte non solo di vita, ma di una cultura fatta di
pratiche comunitarie, del rifiuto dell’appropriazio-
ne privata e della solidarieta diffusa ed effettiva)
con I'affermazione politica di masse e movimenti
che la globalizzazione capitalistica oggi strumen-
talizza ancor piti drammaticamente che in passa-
to. Dagli Appennini calabresi alle Ande boliviane si
manifesta, allora, tanto un'analisi che coglie la
continuita e le analogie tra processi storici diversi
per forma e contenuto, ma corrispondenti per la
devastazione fisica e culturale del Sud asservito
alle esigenze dei capitale, quanto una proposta di
cambiamento che si concretizza nell'inversione
del processo storico attraverso la soggettivita
politica delle classi popolari all'insegna di quel
movimento politico che guida particolarmente le
esperienze “andine”™*

E, allora, necessaria un’intensa opera “edu-
cativa”, che metta da parte il concetto corrente
di sviluppo, copertura ideologica della realta
capitalistica, e che parta dalla consapevolezza
della necessita di superare la logica della cresci-
ta costante di profitti sempre piu concentrati in
poche mani per giungere alla sceita politica del-
la valorizzazione dell'uomo, della promozione
autentica del “fattore umano’, non per aumenta-
re ancora i profitti, ma per ridare alla vita umana
una forma vivibile, per invertire il processo altri-
menti inarrestabile di degradazione dell'ambien-
te, per riscoprire anche, finalmente, una morale
antica fatta, come gia detto, di solidarieta e di
senso comunitario in un rapporto equilibrato tra
uomo e natura, tra ambiente fisico e sociale.

Le esperienze boliviane soprattutto hanno
portato ad una nuova concezione del rapporto
con la “terra-madre” (“pachamama”) come oriz-

. zonte di senso che rende possibile l'interiorizza-

zione sociale dei valori affermati nella costituzio-
ne voluta dal presidente Morales, riscattando le
culture contadine di guel Paese da un secolare
asservimento a volonta esterne. Lequilibrio natu-
rale, la ridistribuzione secondo giustizia (e sag-




gezza) delle ri;orse e dei be'né, sono vanri.che
vanno ben al di la della frenesia d’'accumulazione
tipica della logica (e della psicclogia) capitalistica.
4. Si legge, tanto nelle pagine di Zitara, quanio in
quelle di Vasapollo, anche il rimpianto delle possi-
pilita perdute e il dovere di una resistenza di cio
chevalee che deve sopravvivere all'avanzata neo-
liberistica che da trent'anni in qua sembra non
incontrare ostacoli invalicabili a livelio planetario.
In entrambi si coglie il richiamo a quell'equazione
tra giustizia e socialismo che, dagli Appennini alle
Ande, & alla radice della cultura popolare.

Leggere in questa prospettiva la storia ita-
liana significa ricostruire le vicende della specu-
|lazione finanziaria che porto, insieme alla con-
quista militare del Mezzogiorno da parte delle
truppe piemontesi, ma con l'aiuto decisivo delle
nazioni-guida d'allora, I'inghilterra e la Francia.
anche al pressoché completo asservimento del-
economia meridionale alle esigenze del nuovo
Stato, fino alla fagocitazione delle finanze e delle
attivita bancarie da parte del sistema piemonte-
se con la connivenza della borghesia meridiona-
le, attirata dalla prospettiva di rendite nuove e
pils lucrose e priva di interesse nei confronti del-
lo sviluppo produttivo delle sue stesse terre.

lLa scomparsa, ad ottobre dello scorso
anno, di Nicola Zitara induce a considerare qua-
si come un testamento politico le parole (su cui
sarebbe necessario anche un approfondimento
critico) che chiudono il capitolo centrale della
sua ricostruzione sul “ruolo delio Stato nella fase
di accumulazione”, significativamente intitolate
“It nostro socialismo”: Nel Meridione la lotta di
classe & stata lotta dei contadini contro la rendi-
ta. Sopravvenuta la disarticolazione e la liquidita
sociale, il Sud non ha altra strada per superare io
stato di sovrappopolazione relativa e il deva-
stante dramma morale e criminale in cui versa,
Sé non guella di costruire uno Stato democratico
~ Ma non elettoralistico — che abbatta la cultura
della rendita parassitaria®.
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La storia otto- e novecentesca dell'ltaiia uni-

ta, ovvero della frattura tra Nord e Sud, ¢ la storia
di una trasformazione del Sud i “colonia’, grazie
alla convergenza di interessi tra la borghesia del
Nord, orientata a sfruttare il Sud come materia
prima per il proprio sviluppo industriale, inizial-
mente con l'appropriazione delle risorse finan-
ziarie, poi con I'emigrazione in massa, e la bor-
ghesia del Sud, a cui la prospettiva della rendita
garantita dal Nord andava pilu a genio deil'impe-
gno imprenditoriale. Se questa chiave di lettura
pud rendere in forma estremamente schematica
la ricchezza delle considerazioni di Zitara, &
importante notare il suo riferimento alla dissolu-
zione del tessuto sociale, aila sua “liquidita”; & un
problema gigantesco, 'ultima frontiera dei fenc-
meni scciali in corso, e probabilmente 'arma vin-
cente, finora, dello stesso neocliberismo che si &
proposto come 'ultima forma dell'ideologia capi-
talistica contemporanea.
5. Aila luce di questa "disarticolazione” si pud
leggere la storia del Sud italianoc come un capito-
lo di una storia in comune con tutti i "Sud” del
mondo. Sud in questo caso € sinonimo di colo-
nizzazione ed il percorso della colonizzazione
passa sempre attraverso la spogliazione delle
popoclazioni e la costituzione di uno strato socia-
le parassita che trae vantaggio dalla stessa
subalternita del suo territorio, nelia collusione
pit stretta con gli interessi dei colonizzatori.

i “ritorno alle origini”, di Vasapollo, in gue-
sta avvincente scoperta delle comuni radici del-
fa cultura del popolo in Calabria come in Bolivia,
attraverso una consapevolezza del rapporio con
la terra, che non & proprieta, ma che genera
appartenenza®, e che comporta la resistenza di
fronte a fenomeni come l'emigrazione daile
campagne, ia trasformazione urbanisiica e
sociale delle comunita rurali, la "demolizione del
lavoro collettivo™ fino alla privatizzazione tanto
delle risorse fondamentali quanto della mentaii-
ta, comporta una presa di coscienza di quella
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che Vasapollo chiama la “matrice spirituale del-

I'uso comune dei beni” in chiaro contrasto con la

logica dell'accumulazione. E da questa matrice

spirituale che & scaturita 'energia che ha reso

possibili le vittorie popolari nelle Ande, sulla scia

— penso sia opportuno ricordarlo — delle peculia-
rita del modello cubano.

Allora, pud nascere una proposta, culturale

e politica insieme, ed appare necessario oggi

che da sinistra si sappia confrontare la poverta

d'idee di schieramenti oggi timidi persino nel

coltivare la propria tradizione — ed anzi inclini a

liquidarla a favore della diffusione assolutamen-

te indesiderabile di una sorta di cultura velleita-

riamente neo-liberale anche al loro interno -, con

le prospettive dei laboratori politici aperti nei

Paesi dell’ALBA.

Allora, se, come fa notare I'economista,

“una sinistra smarrita, priva di idee e senza

programma di prospettiva, non riesce a

dare rappresentanza politica al suo

blocco sociale di riferimento, alle

classi lavoratrici, perché manca

di capacita di inchiesta

sociale, di internita alle

pratiche di classe; una

classe del lavoro

che & cambiata

e che ha

Note

ormai al suo interno i disoccupati strutturali di
lunga durata, i soggetti delle mille forme del lavo-
ro precario, del lavoro nero e irregolare, i migran-
ti in quanto nuovo soggetto dello sfruttamento
nelle campagne del Meridione”’ La crisi sistemi-
ca che oggi & evidente nel capitalismo mondiale
non fa che evidenziare a sua volta come, a livello
planetario, “lo pseudo-sviluppo del Sud del mon-
do resta ancor pill fortemente subordinato alla
guida economica e alle esigenze di distribuzione
del benessere consumistico delle regioni ricche”®

Servono nuove idee e nuove pratiche e, piu
ancora, “una proposta educativa oltre che sociale
e politica: dietro la rappresentazione di quello che
abbiamo perduto nella larga mareggiata capitali-
sta, c’e la consapevolezza di cid che & sopravvis-
suto. E di cid che pud — e deve — essere riconqui-
stato alla civilta dei popoli che percorrono il cam-
mino per il socialismo net XXi secolo”®

Una proposta educativa per un
agire politico rinnovato ed efficace:
¢ cio che occorre per fare in
modo che quei vasti gruppi
sociali che oggi non hanno
voce tornino ad averla;
e questa volta l'ispi-

razione viene
direttamente
da Sud.

1 NicolaZitara, Linvenzione del Mezzogiorno. Una storia finanziaria, Milano, JacaBook, 2011; Idem, L'Unita d'ltalia. Nascita di una colonia, Milano, JacaBook, 2010

(si tratta della terza edizione; la prima risale al 1971).

2 Luciano Vasapollo, Dagli Appennini alle Ande. Cafoni ¢ indios, 'educazione della terra, Milano, JacaBook, 2011.
3 E, per esempio, Giovanni Arrighi che ricorda come fo stesso Schumpeter riconobbe un legame tra le proprie teorie con l'opera di Marx.
4 e due ampie appendici del volume di Vasapollo, guidano il lettore nelfa comprensione di questi nessi, offrendo tanto un raccordo ideale con analisi come quelle

di Zitara, guanto un fondamento per l'impegno politico.
5 N.Zitara, Uinvenzione del Meridione, cit., p. 248.
6 Cfr.la prima parte di Dagli Appennini alle Ande, cit., pp. 17-55.

7 L.Vasapollo, Prefazione. U'estate del ritorno in terra margia, in N. Zitara, L'ltalia unita. Nascita di una colonia, cit., p. 15.

8 L.Vasapollo, Introduzione, in Id., Dagli Appennini alle Ande, cit. p. 14.
9 Ivi,p.15.




Come il Meridione
divenne una colonia.
Bilancio di 150 anni.

Appunti per una storia del Meridione
all'interno dello Stato italiano.
La dualita del Risorgimento e 'unita d'ltalia.

di Enzo Di Brango
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PREMESSA

li eventi risorgimentali legati all'unita
d'Italia se da un lato determinarono I'uni-
ficazione del nostro paese dal punto di vista geo-
grafico, c¢i hanno lasciato in eredita questioni
ben pili ampie del mero tecnicismo geopolitico.
Dal punto di vista storiografico I'analisi qui
affrontata si snoda su un percorso di quasi
sostanziale continuita di pensierc tra tre figure
fondamentali del nostro panorama intellettuale:
Antonio Gramsci, Gaetano Salvemini e Nicola
Zitara. Gramsci perché fu attento indagatore
della questione meridionale e del Risorgimento
pill in generale, con opere dedicate ed, ancor
oggi, di indiscutibile validita; Gaetano Salvemini
perché da meridionale e meridionalista, non
soggetto a condizionamenti di sorta, guardo il
periodo storico analizzandolo dal sud e Nicola
Zitara che, tra gli studiosi di economia del XX
secolo, &, a mio parere, colui che ha fornito e
chiavi di lettura pit originali sull'unita d'ltalia
come nascita di una colonia.

1. | PRODROMI DEL RISORGIMENTO,
L'IMPORTANZA

DELLA RIVOLUZIONE FRANCESE

Quando prende corpo l'idea di nazione italiana,
soprattutto come momento di trasformazione di
consolidati rapporti di produzione e sociali di
derivazione medievale, ancorché gia in crisi sot-
to i fendenti culturali del Rinascimento? Sostie-
ne Gramsci: «Se nel corso del Settecento comin-
ciano ad apparire e a consolidarsi le condizioni
obiettive, internazionali e nazicnali, che fanno
dell'unificazione nazionale un compito storica-
mente concreto (ciog non solo possibile, ma
necessario), & certo che solo dopo 1'89 questo
compito diventa consapevole in gruppi di citta-
dini disposti alla lotta e al sacrificio. La Rivoluzio-
ne francese, ciog, & uno degli eventi europei che
maggiormente operano per approfondire un

movimento gia iniziato nelle “cose’, rafforzando
le condizioni positive (oggettive e soggettive) del
movimento stesso e funzionando come movi-
mento di aggregazione e centralizzazione delle
forze umane disperse in tutta la penisola e che
altrimenti avrebbero tardato di pid ad “incen-
trarsi” e comprendersi tra loro»’.

Si sviluppa, in sostanza, in quella parte del-
I'Europa che sta per diventare ltalia, a seguito
anche dei venti di novita giacobini sintetizzabili
nel famoso "“liberté, egalité, fraternité”, un pensie-
ro laico forte e, soprattutto per la peculiarita ita-
liana, anticlericale, che individua nel papato un
ostacolo all'unitd della nazione come fattore
imprescindibile per la liberta e l'uguaglianza.
Questo era tanto vero allora e io era anche ai
tempi in cui Gramsci scriveva, tant’e che annota:
«Si pud dire che oggi, per la storiografia del Risor-
gimento, dato il nuovo influsso esercitato dopo il
Concordato, il Vaticano & diventato una delle
maggiori, se non la maggiore, forze di remora
scientifica e di “malthusianismo” metodico. Pre-
cedentemente, accanto a questa forza, che & sta-
ta sempre molto rilevante, esercitavano una fun-
zione restrittiva dell'orizzonte storico, la monar-
chia e la paura del separatismoy’. Occorre soffer-
marsi su questo passaggio perché, analizzandolo
a fondo, ciregala (monarchia esclusa... almeno si
spera!) una chiave di lettura di straordinaria
attualita. La restrizione dell'orizzonte storico,
meglio ancora il tappo sulla storiografia e sulla
ricerca storica, sono ancora una peculiarita tipica
di chi propugna una sorta di temporalita a poste-
riori della Chiesa, avendone mutuato negii ordi-
namenti dello Stato tutti i vizi delio Stato Pontifi-
cio e dei novelli teorici della “Padania-nazione”

2.1848/1859 DUALITA

DEL RISORGIMENTO:

DALLE RIVOLUZIONI EUROPEE
ALLUARMISTIZIO Di VILLAFRANCA

E questo binomio - ia coniugazione dell'identita




nazionale con I'anelito di liberta e di uguaglianza
_ che stimola il pensiero a farsi azione ed & i
1848 I'anno della svolta, il primo spartiacque tra
gli ultimi rimasugli di feudalesimo e I'affranca-
mento da esso.

’anno dei grandi scmmovimenti, 'anno del
trapasso, con le rivoluzioni che danno vita aile
prime repubbliche in Europa & I'anno in cui, per
dirla con Salvemini, reazione e rivoluzione si
incontrarono «nel lavoro dell'unitay»’.

Da qui si dipana un percorso duale del
Risorgimento, di un Risorgimento popolare spin-
to dal basso e di un Risorgimento delle destre
liberali e padronali; una lotta per la vittoria finale
ben sintetizzata in un volume ufficioso stampato
in Francia nel 1858: «Cavour, giunto al potere
s'imbatté, faccia a faccia colla rivoluzione; le dis-
se “vieni con me” e partirono a braccetto -rivolu-
zione e primo ministro- verso i nuovi destini del
Piemonte, ben decisi ciascuno dei due di stran-
golare il compagno non appena arrivati in qual-
che luogo»®. Nel decennio a seguire, tra vicende
alterne che vedono sopravanzare a turno una
volta le spinte popolari, 'altra la reazione, si
giunge all'anno 1859 che rappresenta il secondo
spartiacque tra i due risorgimenti: la guerra d'in-
dipendenza e I'armistizio di Viilafranca. Se le pri-
me vittorie di Napoleone Ill contro I'Austria rial-
zarono le sorti di Cavour e della reazione, I'armi-
stizio e, quindi, il differimento della liberazione
totale del nord Italia, diede nuova linfa alla rivolu-
zione che si accinse a preparare la spedizione al
sud, nota a tutti come spedizione dei Mille.

3.1860: GARIBALDI E | MILLE

(ISTANZA POPOLARE),

CAVOUR E RE VITTORIO

(ISTANZA LIBERALE)

Non & mia intenzione soffermarmi sui fatti belli-
Ci del 1860, autorevoli studiosi I'hanno gia fatto
bene e i fatti sono noti a tutti, voglio invece pro-
Seguire sulla guerra sottile tra i due risorgimenti,
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I'esito della quale rappresenta il fondamento
dellimmagine dell'ltalia che andra a delinearsi
negli anni immediatamente successivi, a comin-
ciare dalla guerra civile che si scatenera e che ¢,
impropriamente, nota come brigantaggio meri-
dionale postunitario ed alla nascita della colonia
del sud che la munificenza della ricca lingua ita-
liana ha trasformato nella pit delicata e spendi-
bile “Questione Meridionale”.

Si pud obiettare sul significato di coloniali-
smo all'interno di una sola nazione (benché
appena formata); & I'annoso problema delia lin-
gua italiana che viene ridotta alla logica del pen-
siero unico che, a determinati vocaboli, determi-
nate locuzioni, assegna il significato “utile” al
proprio tornaconto, “purificandolo” di tutte quel-
fe sfumature che, invece, sono necessarie per
una comprensione piu poliedrica sicuramente,
ma, altrettanto sicuramente, pili aderente
all'analisi che sviluppiamo. Nicola Zitara ce lo
conferma: «Scrive a riguardo del colonialismo
interno Michele Abbate: “Come ha rammentato
recentemente André Gorz, il colonialismo non &
soltanto una pratica esterna del capitalismo
monopolistico. Esso & infatti innanzitutto una
sua pratica interna. Le sue prime vittime non
sono le nazioni sfruttate, oppresse, smembrate,
ma proprio le popolazioni, o una parte delle
popolazioni dei paesi dominanti. La concezione
in base alla quale it mondo appare semplicistica-
mente diviso in nazioni imperialistiche e in
nazioni sfruttate presenta, tra altri inconvenien-
ti, quello di proporre una visione del mondo per
fa quale i cosiddetti popoli ricchi si troverebbero
interamente da una parte della barricata e tutti
gli altri dall'altra parte"»®

La spedizione dei Mille, ed il suo esito
favorevole aveva, almeno nelle intenzioni degli
ideatori, I'opportunita di spostare l'ago della
bilancia tutto a favore della rivoiuzione con il
rischio assai concreto di estromettere anche
la corona dalla vittoria finale. Gaetano Salve-
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mini ci ricorda un epistolario tra Cavour ed il
generale sabaudo Villamarina avvenuto prima
che Garibaldi entrasse, da vincitore, nella capi-
tale del Regno delle Due Sicilie e che & oppor-
tuno riportare: «E grandemente desiderabile
che la deliberazione di Napoli -scrive il conte-
non proceda per opera di Garibaldi giacché
ove cid avvenga il sistema rivoluzionario pren-
dera il posto tenuto dal partito costituzionale
monarchico. Se il dittatore giunge vittorioso
nella capitale del Regno, v'impiantera la rivolu-
zione, I'anarchia, e cid fara un pessimo senso
in Europa. E quindi necessario che in Napoli
abbia luogo un movimento nazionale, prima
che Garibaldi vi giunga»®. Tale timore & ben
rappresentato da Benedetto Croce che, nella
sua Storia del Regno di Napoli, finisce per
addossare agli ultimi della terra colpe non loro,
quando sostiene: «negli avvenimenti di quella
rivoluzione [del 1848, n.d.a.] si rinnovo la
dimostrazione dell'inerzia, dell'immaturita
politica, della scarsa combattivita, dell’egoi-
smo di gran parte della borghesia, e dell’indif-
ferenza o inimicizia delle plebi e dei contadini
che coi loro tumulti per demani comunali, con
le loro tendenze al saccheggio, con la nuova e
paurosa parola, venuta di fuori e che girava pel
Regno, di “comunismo’, contribuivano a inti-
midire e fermare la classe dei possidenti»’.
Conquistata Napoli, Garibaldi sara fermato
comunque a Taverna Catena... (presso Teano)
poi sara il massacro, con I'esercito piemontese
in campo fino alla partenza dire Francesco ll e
consorte da Gaeta (13 febbraio 1861).

4.1861: NASCITA DELLA COLONIA

L'on. Giuseppe Ferrari, nella seduta della Camera
del 17 aprile 1861, amaramente sentenzid: «La
nostra intestazione emblematica dichiara I'ltalia
non redenta, né trasformata ma conquistata dal
Piemonte, sovrapposto a tutte le altre province.
Non saranno pill i lombardi, i toscani, i partenopei,

i siciliani gli autori del nuovo regno, sara Vittorio
Emanuele, che, senza sconcertarsi, senza dimen-
ticare nulla del suo passato, senza nulla abbando-
nare delle sue pretese, avra voluto sottomettere
tutte le province all'antica tradizione degli avi
suoi, i quali avrebbero combattuto le nostre rivo-
luzioni»®, nonostante I'unita non sia avvenuta per
merito specifico dei Savoia, anzi, ci ricorda sem-
pre Salvemini «<Parma e Piacenza, Modena e Reg-
gio, le Romagne, il Granducato di Toscana sono
entrati nell'unita dopo una rivoluzione, la Sicilia e
il Napoletano furono acquistati all'unita da Gari-
baldi, la spedizione di Roma fu fatta sotto la
minaccia di una rivoluzione mazziniana. Lunita
d'ltalia, quindi, ha o dovrebbe avere un carattere
molto meno dinastico che nazionale: le nostre isti-
tuzioni parlamentari sono o dovrebbero essere
nettamente rappresentative»®.

Il re per la vanagloria personale, il Cavour
per la razzia, necessaria al rimpinguamento delle
esauste casse sabaude e per regalare al mercato
nuovi e vergini territori, inaugurarono «per il Mez-
zogiorno, come per il resto d'ltalia, un vasto pro-
cesso di trasformazione nei rapporti di produzio-
ne e nelle strutture sociali. Non bisogna infatti
dimenticare che solo alcune ristrette zone del-
I'antico Regno borbonico erano inserite in
un'area di scambi sviluppati. Nel resto del paese,
specialmente nell'impervia, isolata campagna
delle province interne, sopravviveva un'economia
primitiva fondata sulla produzione per I'autocon-
sumo (valori d'uso). Il contadino, il pastore porta-
vano al mercato locale solo gli scarsi surplus del
raccolto annuale, ma specialmente i raccolti del-
|a filatura e tessitura; attivita alle quali la famiglia
contadina si dedicava nei tempi morti per i lavori
agricoli. Queste produzioni, assieme ad altre
minori, le quali davano luogo a vaste forme di
industria domiciliare, erano rivolte a soddisfare
bisogni familiari e a produrre merci per i mercati
locali (valore di scambio)»".

La Questione Meridionale, che Pasquale
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villari, storico d'impostazione liberale alieno a

ualsiasi analisi antiunitaria, comincio a delinea-
re gia nel 1871 con le sue Lettere Meridionali
pubblicate su un giornale fiorentino, nacque pro-
prio allindomani della trasposizione della legi-
slazione sabauda al nuovo territorio conquista-
to. «La condizione dei contadini meridionali -
scrive Zitara - era stata, nel periodo precedente
I'unita migliore e non peggiore che dopo. L'unifi-
cazione del mercato nazionale ha spezzato la
schiena al Mezzogiorno [... il cui assetto] preuni-
tario va visto nella sua oggettiva autonomia, par-
tendo dal grado di sviluppo della sua condizione
sociale e culturale. Il fatto che nel 1861 la Lom-
pardia fosse pil civile e ricca della Calabria non
pud giustificare I'aumento del distacco; anche
gli Stati Uniti, la Germania e la Russia erano
indietro alla Gran Bretagna un secolo fa, ma que-
sto non ha impedito che, con 'andar del tempo,
la sopravanzassero. La differenza con il Mezzo-
giorno sta nel fatto che questi popoli non cadde-
ro sotto I'egida del capitale straniero, o se ne
emanciparono, mentre il primo fu colonizzato
dal capitale padano»™.

«ll colonialismo interno italiano - scrive
ancora Zitara - ha un carattere singolare: come
forza efficiente & azionato dal sistema indu-
striale padano, come cultura e consenso politi-
Co appare un carattere intrinseco degli intellet-
tuali meridionali. Ha scritto Gramsci: “non si
comprende nulla della vita collettiva dei conta-
dini e dei germi e fermenti di sviluppo che vi esi-
stono, se non si prende in considerazione, non
si studia in concreto e non si approfondisce
Questa subordinazione agli intellettuali: ogni
sviluppo organico delle masse contadine, fino a
un certo punto, & legato ai movimenti degli intel-
lettuali e ne dipende”. Se alla parola contadini
Sostituiamo il termine generico proletari e alla
Parola intellettuali I'espressione dipendenti
Pubblici, avremo la spiegazione del secolare
impaludamento del Sud»®.

Ma le colpe non vanno assegnate alla fatali-
ta o alla contingenza di quei particolari momen-
ti, fu I'assenza di una direzione politica, sia a
destra che a sinistra, ad accentuare il solco tra
nord e sud della neonata ltalia, la cocciutaggine
a non voler vedere, a non voler interpretare i dati
che pure si andavano raccogliendo, a comincia-
re da quelli stilati dalla Commissione d’inchiesta
sul brigantaggio sin dal 1863, la cosiddetta com-
missione Massari, dal nome del politico che la
presiedette. Dati analizzati organicamente solo
un secolo dopo da Franco Molfese nel suo capo-
lavoro sul brigantaggio postunitario®.

5. LE RADICI DELLA RIVOLTA E LASSENZA
DELLA DIREZIONE POLITICA

Nelle sue note sul Risorgimento, Antonio Gram-
sci, nel capitolo riguardante “ll problema della
direzione politica nella formazione e nello svi-
luppo della nazione e dello Stato moderno in
ltalia” sottolinea con palpabile rammarico: «Tut-
to il problema della connessione tra le varie cor-
renti politiche del Risorgimento, cioé dei loro
rapporti reciproci e dei loro rapporti con i grup-
pi sociali omogenei o subordinati esistenti nelle
varie sezioni (o settori) storiche del territorio
nazionale, si riduce a questo dato di fatto fonda-
mentale: i moderati rappresentavano un grup-
po sociale relativamente omogeneo, per cui la
loro direzione subi oscillazioni relativamente
limitate (e in ogni caso secondo una linea di svi-
luppo organicamente progressivo), mentre il
cosiddetto Partito d'Azione non si appoggiava
specificamente a nessuna classe storica e le
oscillazioni subite dai suoi organi dirigenti in
ultima analisi si componevano secondo gli inte-
ressi dei moderati; cioé storicamente il Partito
d’Azione fu guidato dai moderati: I'affermazione
attribuita a Vittorio Emanuele Il di avere “in
tasca” il Partito d'Azione o qualcosa di simile &
praticamente esatta e non solo per i contatti
personali del re con Garibaldi, ma perché di fat-




to il Partito d'Azione fu diretto “indirettamente”
da Cavour e dal re»*. Il Partito d'Azione, in defi-
nitiva, per la sua costituzionale disomogeneita,
non possedeva un potere di attrazione verso
alcuna classe sociale cosa «che lo rendeva esi-
tante ad accogliere nel suc programma deter-
minate rivendicazioni popolari (per esempio la
riforma agraria) sia perché alcune delle sue
maggiori personalita (Garibaldi), erano, sia pur
saituariamente (oscillaziont), in rapporto perso-
nale di subordinazione coi capi dei moderati|...
sia perché non era] riuscito per fo meno a impri-
mere al moto del Risorgimento un carattere pil
marcatamente popolare e democratico. [...] |l
Partito d'Azione manc¢ addirittura di un pro-
gramma concreto di governo. Esso, in sostanza,
fu sempre, pili che altro, un partito di agitazione
e propaganda al servizio dei moderati»®®.

In assenza di un partito politico che potesse
ben rappresentare, incarnare i bisogni eiementari
delle popolazioni del sud che, anziché liberate
erano state trasferite, in blocco, sotto un potere
alieno, i contadini, gl sbandati, i proletari ancora
senza coscienza di classe, imbracciarono il fucile
vindice dell'ennesimo sopruso. i disagio dovuto
all'assenza di una qualsivoglia strategia & colto da
Franco Molfese che scrive: «La delusione delle
masse popolari delle citta e delle campagne era
generale. La reazione borbonico-clericale, imbal-
danzita dalla scissione prodottasi nel fronte libe-
rale-unitario, si sforzava di rivalutare il regime
crollato e trovava agevolmente tra i contadini le
sue forze d'urto. | contadini, a loro volta, intravve-
devano abbastanza chiaramente la nuova “occa-
sione storica” per rivoltarsi, offerta loro dalia frat-
tura politica creatasi tra i “galantuomini” meridio-
nali. | moderati settentrionali e gli esigui gruppi
degli ex fuoriusciti filocavouriani, insistendo osti-
natamente nelia loro linea di unificazione ad
oltranza, avevano finito per isolarsi politicamente.
Non potevanc piu contare che sull'apparato di
governo che avevano affretiatamente apprestato,
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ma le forze miiitari, sulle quali soltanto poteva
poggiare il malfermo edificio, erano deboli e ina-
deguate alla velleita di una politica di forza. Il ten-
tativo di temporeggiare “conciliando” 'opposizic-
ne borbonica, non soltanto risultd vano ma costi-
tul anche una confessione di debolezza ben
avvertita dalla reazione, e concorse quindi allo svi-
luppo di una zuffa sanguinosa e confusa, di
impressionanti proporzioni, che gettd it Mezzo-
giorno continentale in uno stato di quasi totale
anarchia, e rappresentd realmente il duro scotto
pagato sul piano storico per il “miracolo” risorgi-
mentale degli anni 1859/1860»".

«li passaggio dei contadini meridionali al
brigantaggio - aggiunge Molfese - fu, comungue,
nel suo aspetto di massa, una forma di protesta
estrema che nasceva dalla miseria e non trovava
aitro mezzo che la violenza per lottare contro I'in-
giustizia, I'oppressione e lo sfruttamento»”.

Anche Saivemini, del resto, nel saggio che
abbiamo preso a riferimento®, ebbe modo di
rilevare 'assenza dei democratici dal contesto
della rivolta: «Davanti a questa sfida, la parte
democratica fece quel che ha sempre fatto
davanti alla reazione: chiuse gli occhi, non volle
vederla, si lusingd di poter lentamente modifica-
re 'andamento delle cose [...] Parole, parole,
parole, alle quali dall'altra parte si & risposto
sempre con fatti, fatti, fatti.

Questa lotta cretina fra le parole democrati-
che e i fatti conservatori - cretina da parte dei
democratici, da parte degli altri... tutt’altro - que-
sta lotta riempie tutta la storia della terza Italia»®.

Ovviamente questa «lotta cretinay fece si
che la soluzione per normalizzare il sud fosse
adottata solo ed unicamente dall'ala moderata
del primo governo a “targa” italiana. «ll successo
finale arrise alla scelta dei moderati - scrive sem-
ore Molfese - ma i costi deil'operazione furono
altissimi e, alla lunga, controperanti, sul piano
politico e costituzionale. Infatti la repressione del
brigantaggio concorse validamente ad imprime-




re fin dall'inizio ali'apparato dello Stato unitario
una impronta burocratica poliziesca in funzione
anti-contadina e anti-popolare (a cui fece “pen-
dant” la soluzione centralizzatrice) ed instauro in
esso la forte influenza del potere militare. Neli'or-
dinamento giuridico italiano venne introdotto
ristituto del confino di polizia per motivi politici,
mentre la certezza del diritto pubblico veniva
minata dalla legge non scritta della discrimina-
sione politica anti-democratica»®.

La discriminazione, cosi come la annota
Molfese, & di natura anti-democratica e dimostra
chiaramente che non aveva alcun riguardo a
qualsiasi altra forma in chiave anti-legittimista,
percio & corretto parlare di movimento di classe
(nei limiti del contesto specifico), piuttosto che di
ribellione fine a se stessa o di reazione identita-
ria. Molfese lo coglie sapientemente e lo ribadi-
sce poco pil avanti: «ll brigantaggio si presenta,
perci0, come la manifestazione estrema, armata,
di un movimento rivendicativo e di protesta che
si eleva fino a rozze forme di iotta di classe, da
parte di una classe contadina arretrata, nel con-
testo di una societa generalmente arretrata con
forti sopravvivenze feudali, e che si potrebbe
definire, nell'insieme, economicamente “sotto-
sviluppata” anche nel secolo XIX»?.

Va da sé che l'operazione di repressione
selvaggia, accompagnata da una legislazione
speciale, richiese anche una pervicace operazio-
ne di criminalizzazione delle popolazioni meri-
dionali, getto il seme per far nascere affianco alla
neonata nazione, anche il pregiudizio razziale
che si & trascinato (e non stancamentel) fino ai
nostri giorni,

Non solo critico fu I'approccio alla questio-
ne del Molfese, poiché dopo averne analizzato
Cause ed effetti, lo storico concluse il suo lavoro
sostenendo: «& molto probabile che il grande
dramma del brigantaggic avrebbe potuto esse-
re, se non evitato, certamente di molto ridotto
nel tempo, nello spazio e nell'intensita, da una
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differente politica dei governi unitari mcderati.
[...] Come fu possibile che il largo favore borghe-
se e popolare che nel 1860 aveva salutato I'avan-
zata garibaldina nelle province meridicnali e ave-
va reso possibile I'improvviso crollo della monar-
chia borbonica, appena un anno pid tardi si fos-
se tramutato in un malcontento che raggiungeva
tutti gli strati della societa meridionale? La
responsabilita di cid, anche tenendo conto delle
grandi difficolta obbiettive di carattere politico
ed economico, & da addebitarsi fondamental-
mente alla politica dei moderati»® e, per quanto
precedentemente detto, alla "non politica” del
partitc d'Azione.

6. UNA DIVERSA SENSIBILITA

TRA GRAMSCI E ZITARA

Nel congresso del Partitc Comunista svoltosi a
Lione nel 1926, Gramsci fece approvare una sua
tesi contingente al problema dell'impostazione
di una lotta concreta al fascismo che andava
ormai radicando i suoi consensi in tutti gli strati
delia societa italiana, una tesi per una soluzione
rivoluzicnaria che vedesse nell'alieanza tra |l
proletariato del Nord e i contadini del Mezzo-
giorno la chiave di svolta per sconfiggere il regi-
me di Mussolini. Questa sua tesi fu ripresa come
perno centrale in tutte le sue elaborazioni suc-
cessive, in primo luoge per I'analisi della questio-
ne meridionale gia all'ordine del giorno dai primi
mesi successivi ali'annessione delie Due Sicilie
al Piemonte. Gramsci coglie con precisione gqua-
si fotografica che le masse popolari del nord
«non capivano che 'unita non era avvenuta su
una base unitaria di uguaglianza, ma come ege-
monia del Nord sul Mezzogiorno nel rapporto
territoriale di citta-campagna, cioé che il Nord
concretamente era una “piovra” che si arricchi-
va alle spese dei Sud e che il suo incremento
economico-industriale era in rapporto diretio
con 'impoverimento dell’economia e dell’agri-
coltura meridionale. Il popolano dell'alta italia
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pensava invece che, se il Mezzogiorno non pro-
grediva dopo essere stato liberato dalle pastoie
che allo sviluppo moderno opponeva il regime
borbonico, cio significava che le cause della
miseria non erano esterne, da ricercarsi nelle
condizioni economico-politiche obiettive, ma
interne, innate nella popolazione meridionale,
[...] non rimaneva che una spiegazione, l'incapa-
cita organica degli uomini, la loro barbarie, la
loro inferiorita biologica»®.

Su questo terreno I'analisi di Gramsci diver-
ge da quella di Zitara e Nicola lo ribadisce a piu
riprese in alcuni suoi articoli su Quaderni Cala-
bresi raccolti poi nel libro Il proletariato esterno®.
Zitara contesto I'idea che «la frattura tra proleta-
riato settentrionale e meridionale potesse dipen-
dere da un non capire o da un non aver capito.
[...] questo e un grave errore metodologico e un
giudizio moralistico mentre il fenomeno va spie-
gato marxisticamente in termini di rapporti di
produzione e di rapporti di classe: [...] ia separa-
tezza della lotta di classe, la diversita tra interes-
si del Nord e bisogni del Sud non potevano esse-
re conciliati né dai governi né dai partiti né dai
sindacati»®. Nicola ne precisa cosi il motivo: «ll
proletariato settentrionale combatte una sua
battaglia economicistica e riformistica e anche
quando le vittorie politiche e sindacali si traduco-
no in leggi generali, il proletariato meridionale
non ne beneficia, perché tali leggi contemplano
situazioni estranee all’assetto meridionale. In
sostanza il proletariato settentrionale convive col
capitalismo anche fisicamente, e in un certo
modo partecipa ai frutti della spoliazione che il
capitalismo italiano fa (ed ha fatto) del Sud»?.

Lo storico di Siderno rielabora in maniera
efficace le teorie di Salvemini che, in maniera pit
precisa che il Gramsci, aveva fotografato il Mez-
zogiorno con concreta realta. Gaetano Salvemini,
in primo luogo prende atto della quasi totale
assenza, nel meridione, dell'operaio industriale a
cui fa da contraltare una marcata presenza di

contadini «impermeabili alla propaganda nostra
[socialista, n.d.a.], ivilI'idea socialista o non pene-
tra o, se penetra si corrompe»®, E si corrompe
perché il sud & esattamente impermeabile ad
ogni segnale che giunge dal di fuori: «Andate -
scrive Salvemini - un pomeriggio d'estate in uno
di quei circoli di civili, in cui si raccoglie il fior fiore
della poltroneria paesana; ascoltate per qualche
ora conversare quella gente corpulenta, dagli
occhi spenti, dalla voce fessa, mezzo sbracata,
grossolana e volgare nelle parole e negli atti,
badate alle scempiaggini, ai non sensi, alle irreal-
ta di cui sono infarcitii discorsi. E abbiate il corag-
gio di dire che i meridionali sono intelligentit»®.

E lo stesso Salvemini a suggerire a Zitara
I'inconciliabilita tra gli interessi de! proletariato
del Nord e quello del Sud, quando lamenta la
mancata gradualita della politica riformista che
spesso privilegia la parzialita; inconciliabilita
che Nicola rielaborera in maniera sofisticata uti-
lizzando tutte le categorie economiche del pen-
siero marxista. Salvemini, sulla questione della
gradualita, ebbe momenti di conflitto feroce
con i suoi compagni di partito® piu attenti
all'immediatezza che alla costruzione in pro-
spettiva e lo scrisse in maniera chiara, quando
sostenne che le organizzazioni dei lavoratori del
Nord «dopo aver conquistato un nuovo diritto
per sé soie, non esplicavano mai nessuna azio-
ne nel conquistare per gli altri cid che esse ave-
vano gia ottenuto, ma passavano immediata-
mente a domandare un diritto nuovo: il quale
cominciava quasi sempre col presentarsi come
un diritto per tutti; ma al momento della realiz-
zazione, si rattrappiva sempre in un privilegio
per alcuni, sempre gli stessi».

7. BREVI CONCLUSIONI

lo non so dirvi se la soluzione che Nicola Zitara
aveva individuato negli ultimi scritti che ci ha
lasciato, ossia di un ritorno ai confini ante 1861 e
la prospettiva di avviare una riforma dello Stato
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in chiave di “socialismo privatistico” basata «sul
ipero produttore mercante di se stesso, sulla
coincidenza del numero delle aziende con il
numero dei lavoratori, su un uomo libero da
padroni che collabora socialmente aila produ-
sione»® sia la premessa per riscrivere la storia
del meridione; non lo so perché a Nicola la mor-
te non ha dato il tempo necessario per sviluppa-
re la sua originalissima teoria, ed anche perché
mi resta, onestamente, difficile pensare un ridi-
segno geopolitico dell'ltalia non foss'altro per il
mio pensare internazionalista che farebbe
volentieri @ meno di qualsivoglia frontiera; so
per certo che la spinta necessaria debba
scaturire dal prendere coscienza della
nostra liberta di pensiero e dalla

nostra capacita non solo di custo-

dire la memoria ma di farla

vivere quotidianamente,

dedicando parte del

nostro tempo alla

costruzione di

un’'ltalia pit giu-

sta, un’ltalia

Note

libera dai condizionamenti di casta, di razza, di
pseudoappartenenza. Ripensare il Risorgimen-
to, restituire alla verita storica i fatti che hanno
determinato il paese che oggi € sotto gli occhi di
tutti, significa ricostruire quella verita storica, «il
processo di formazione delle condizioni e dei
rapporti internazionali che permetteranno
all'italia di riunirsi in nazione e alle forze interne
nazionali di svilupparsi ed espandersi»®, esse
«non sono da ricercare in questo o quell'evento
concreto registrato sotto una o altra data, ma
appunto nello stesso processo storico per cui
l'insieme del sistema europeo si trasforma»®.

Il resto, le feste, i lamenti, gli strepiti e le
passerelle di vip sono “"non argomenti’,

sono pervicaci operazioni di falsifica-

zione del processo storico di tra-

sformazione da cui nacque

I'ltalia nella logica del princi-

pe di Salina: «Se voglia-

mo che tutto rimanga

come e, bisognha

che tutto cam-

bin®,
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A Montesacro
si diventa camorristi.

La liquidazione
di una comunita contadina
meridionale.

di Paolo Graziano
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a questione delle culture contadine, in
= un'epoca in cui la crisi globale rimette
in discussione la possibilita stessa di mettere
insieme il pranzo con la cena, e non solo nelle
aree “periferiche” del mondo, non pud pil esse-
re liquidata come un reperto del passato. |l
mondo rurale, che la societa industriale e post-
industriale ha declassato a fornitore di un servi-
zio deprezzato e marginale, ha riconquistato
negli ultimi anni una centralita inedita, che lo ha
posto alla avanguardia di movimenti di emanci-
pazione, di pratiche di rinnovata coesione, di
esperienze di alternativa allo sviluppismo capi-
talista che minacciano di non durare soltanto lo
spazio di una stagione. Perché cio sia accaduto
& materia di dibattito, e lo sara probabilmente a
lungo. Si tratta forse di un “effetto collaterale”
del collasso del modello industrialista, scosso
dalle ripetute e ormai endemiche crisi di
sovrapproduzione, o di una capacita di soprav-
vivenza di metodi, culture, tecniche inabissatesi
per secoli sotto la pelle della storia occidentale
e ora riaffiorate alla luce, in virtu del loro straor-
dinario immobilismo.

Nelle sue recenti ricerche, dedicate alle cul-
ture rurali sudamericane e a quelle del Sud Italia
(Dagli Appennini alle Ande, Jaca Book, 2011; Ter-
roni e Campesindios, Jaca Book, di prossima
uscita), Luciano Vasapollo con i suoi collaborato-
ri, Paolo Graziano e Rita Martufi, ha catturato
I'immagine di una civilta planetaria che e in gra-
do, oggi, di ribaltare la scala di valori consolidata
da cinque secoli di predominio borghese, per
rimettere al centro del progresso umano una
nuova forma di umanesimo legata al rispetto del-
I'ambiente, all'armonia con i limiti e le opportuni-
ta che esso offre, al senso della sobrieta e della
misura, alla cultura della cooperazione e del-
I'uguaglianza: «La terra deve essere considerata
un patrimonio dell'umanita e, dopo oltre un seco-
lo e mezzo di distruzione causato dall'industria-
lizzazione, & arrivato il momento di conservarla e

attuare un processo di reversibilita che, seppur
difficile, risulta essere oggi I'unico modo per sal-
vare i territori oggi inquinati, sfruttati e distrutti»
(dalla prefazione a Terroni e Campesindios).

2. Un interessante esemplificazione del processo
di devastazione di un territorio e di disintegrazio-
ne della cultura tradizionale che lo ha costruito ci
viene offerto dal recente libro di un giovane stu-
dioso meridionale, ambientato nell'immaginaria
(ma non troppo) comunita di Montesacro. Un
modo per ricostruire gli esiti di una lunga rimo-
zione del mondo contadino, che & stata partico-
larmente perseguita nel Meridione italiano, fino a
provocare la marginalizzazione di soggetti che, in
altre parti del mondo, marciano invece alla con-
quista del potere costituzionale e delle leve per il
cambiamento della societa.

Montesacro & un paese altrimenti insignifi-
cante di un'lrpina oscura e dimenticata, lontana
dalle coste celebri della Campania e dal cono
d'ombra del Vesuvio. Anzi, Montesacro non esi-
ste: sulle carte geografiche non ne troverete
traccia, ma la sua storia & quella di tante societa
contadine investite da uno sviluppo fasuilo e
squilibrato, colonizzate da industrie che non
danno lavoro, da investimenti che non portano
ricchezza. Nel suo primo libro — dal titolo provo-
catorio: Come si diventa camorristi (Mesogea) —
Marco De Biase, giovane antropologo dell'Urit
(Unita di Ricerca sulle Topografie sociali) con-
dotta presso I'Universita di Napoli Suor Orsola
Benincasa dal professor Antonello Petrillo, prova
ad analizzare le devastanti conseguenze di que-
sta precoce, cattiva modernita che impatta su
un tessuto sociale arcaico e compatto, cambian-
done irrimediabilmente i connotati.

3. E racconta la storia di ragazzi perduti dietro
un sogno di ricchezza facile, un desiderio di
riscatto, un istinto d'orgoglio.

Nel tuo libro si racconta di come un luogo,
un contesto, un insieme di rapporti sociali
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possa condizionare il destino degli individui,
di come la devianza dipenda in larga misura
dall’humus sociale e culturale in cui si dipa-
na un'esistenza. E forse una posizione fuori
moda, in un’epoca in cui si tende a tagliare
con il coltello il bene e il male...

Non so se la mia impostazione sia fuori
moda, a me appariva quella piu giusta — e forse
guella pitt banale — per studiare la trasformazione
di una comunita. Certamente viviamo tempi in cui
parlare di criminalita organizzata — ma direi di cri-
minalita in genere — implica posizioni manichei-
ste. D'altronde, questa rigida ripartizione tra
“male assoluto” e volontarismo etico non sembra
che ci abbia aiutato a comprendere la complessi-
ta dei contesti che generano la criminalita.

fn questo senso, it mio libro non & una ricer-
ca sulla “camorra”, ma propriamente su “come si
diventa camorristi”. Il “come” & il filo conduttore
del libro che tenta di ricostruire semplicemente
il divenire sociale tra i soggetti in una determina-
ta e specifica realta. Una ricostruzione che pas-
sa attraverso lo studio dei meccanismi economi-
ci, politici e sociali. Insomma, non si parla di “raz-
ze" atavicamente criminali” e culturalismi di
vario genere, il libro vuole essere un'analisi dei
processi capitalistici moderni in una comunita
dell'lrpinia.

Come i celebri sociologi americani — Ban-
field, Allen — il soggetto della tua narrazione
socio-antropolgica & un paese immaginario,
eppure reale, comune, persino diffuso. Cos’é
veramente Montesacro?

Montesacro & una “periferia nel bosco”, contra-
riamente alla retorica del verde e della “piccola
Svizzera" che lo caratterizza nel dibattito pubbili-
co. E di certo I'ultimo anello, quello basso-irpino,
delia periferia napoletana in cui miseria ed emar-
ginazione molto spesso si intrecciano con 'ege-
monia acquisita negli dalla camorra sul territorio.
Montesacro era un paese di pastori, contadini,

braccianti e artigiani che in diversi decenni, dal
secondo dopoguerra ad oggi, € stato travolto da
una radicale trasformazione urbanistica e socia-
le, e che nel tempo ha abbracciato il modelio di
organizzazione e di perpetuazione della crimina-
lita organizzata. Una comunita governata storica-
mente da un'élite cinica e affaristica che ha pre-
cluso — e oggi in forme diverse preclude ancora -
qualsiasi forma di partecipazione politica e socia-
le. In questo contesto la camorra appare una “via
di fuga” — in realta un vicolo cieco ~ per le giova-
ni generazioni.

Uno degli spartiacque, nelia storia del paese
di cui parli, é il sisma del 1980 seguito dalla
sciagurata gestione della ricostruzione.
Cos’ha significato nella trasformazione del
territorio?

Certamente il terremoto del 1980, dopo la strate-
gia industriale dei “poli di sviluppo” degli anni
Cinquanta e Sessanta e il Programma di Fabbri-
cazione degli anni Settanta, con la conseguente
trasformazione delle rendite dei potentati locali
da agricole in edilizie, rappresenta uno dei
momenti pilt importanti della storia di Montesa-
cro. Anche se credo che il terremoto abbia funto
da catalizzatore di una trasformazione radicale
che incubava gia negli decenni precedenti. Pro-
babilmente la speculazione edilizia, il disastro
ambientale, la destrutturazione della comunita e
'aumento vertiginoso dei problemi sociali si
sarebbero presentati lo stesso anche senza ter-
remoto, seppur con velocita diversa. Poi la cata-
strofe del sisma & arrivata in un momento parti-
colare per le nostre societa, nel periodo in cui il
neoliberismo cominciava ad imporre la propria
“logica” ai territori e alle popolazioni. Il 22 set-
tembre del 1980 — un giorno prima del terremo-
to — & stata inaugurata la prima catena della
grande distribuzione in lrpinia, proprio a Monte-
sacro. Una coincidenza storica che, in qualche
modo, dovrebbe far riflettere.
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Cosa vuol dire, nel Sud dello sviluppo squili-
brato e feroce, “diventare camorristi”?
Posso risponderti per Montesacro e per le gio-
vani generazioni che lavorano al minuto per |a
camorra qui in paese. Quelia che comunemente
definiamo manovalanza. Per loro "diventare
camorrisiti” significa essere vittime e carnefici
di un sistema che genera quotidianamente
esclusione, emarginazione e differenza. Da un
lato c’¢ la “riuscita sociale”, la possibilita di rag-
giungere, attraverso il guadagno illegale e velo-
ce, beni e desideri altrimenti irraggiungibili;
basti pensare che 'unica reale alternativa per i
ceti pit deboli di Montesacro & la precarieta nel-
la grande distribuzione a cui si accede comun-
que attraverso “vecchie” e “nuove” reti cliente-
lari. Dall’altro lato c'& ii “riscatto sociale”, la rea-
zione a una sistema di privazioni, a un ordine
politico, sociale ed economico che ha storica-
mente escluso e messo da parte la maggior par-
te della popolazione per generazioni e genera-
zioni, dal nonno pastore al nipote camorrista in
guesto caso. Un “riscatto sociale” che nei giova-
ni camorristi di Montesacro sembra affermarsi
attraverso le forme del “rispetto”

La dissoluzione della societa contadina sem-
bra essere il “peccato originale” che porta
una comune cittadina dell’'entroterra del
Sud allo stravoigimento dela propria
identita, su cui si costruisce l'identita
di individui, comunita, relazioni
sociali. Cosa significa I'abban-

dono della terra?
Nel caso di Montesacro — e
credo in generale anche
per molte alire realta
interne del Meridio-
ne — non biso-
gna guardare

al passato in modo oleografico. Credo che le bio-
grafie (presenti nel mio libro) di miseria, dominio
e sfruttamento in un passato agricolo facciano il
paio con quelle disperate di oggi. Da una emargi-
nazione costretta all'interno della custodia pub-
blica e a un sistema politico rigido si € passati a
un'emarginazione espunta dalla custodia pub-
blica, in una societa in cui & I'economia che det-
ta i ritmi alla politica.

'abbandono della terra e stato certamente
un momento cruciale della trasformazione verso
un modello distorto di sviluppo, verso un’econo-
mia del saccheggio: basti pensare appunto alla
tragedia dei “poli di sviluppo” e all'installazione
di industrie (sopratutto del Nord italia) che han-
no sradicato dalla terra migliaia di contadini illu-
si dalla sicurezza salariale per poi renderii disoc-
cupati dopo pochi anni, giusto il tempo per
acquisire i finanziamenti pubblici. Industrie che
non producevano economia su scala locale, ma
che sfruttavano meramente la forza lavoro.

Come si pud, nel Sud deprivato e desolato,
“non diveritare” camorristi?

Le storie disperate dei giovani di camorra pre-
senti nel libro ci dicono chiaramente che nonc’é
fuoriuscita dall'emarginazione che non passi per
una resistenza collettiva. Ci dicono anche che
non c'e criminalita organizzata senza interpe-
netrazione sistemica con le élite politiche e
sociali nei diversi territori. Cid vale dal

Sud al Nord. Come si pud “non diven-

tare camorristi"? Iniziamo seria-

mente a riflettere collettiva-

mente, fuori da ogni retorica

moralistica e giustiziali-

sta, sulle forme di

oltrepassamento

dell’'ordine poli-

tico attuale.




